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ARTICLES — ARTICULOS 


Institutional treatment of juvenile offenders in selected 


Non-Self-Governing Territories 


I. TREATMENT OF JUVENILE DELINQUENCY 


A. GENERAL 


Throughout the world the phenomenon of what is 
called “juvenile delinquency” differs from region to 


1 Prepared by the Secretariat of the United Nations within the 
programme of work of the Division of Information from Non- 
Self-Governing Territories. It should be considered as part of 
the United Nations Comparative Survey on Juvenile Delinquency 
of which the following regional studies have been published: 
Part I, North America (ST/SOA/SD/1); Part II, Europe (ST/SOA/ 
SD/1/Add.1); Part III, Latin America (ST/SOA/SD/1/Add.2); 
Part IV, Asia and the Far East (ST/SOA/SD/1/Add.3); Part V, 
Middle East (ST/SOA/SD/1/Add.4), and “The Treatment of 
Juvenile Delinquents in Australia and New Zealand ”, International 
Review of Criminal Policy, No. 9, United Nations, January 1956, 
pp. 1-19. 

For information on the Non-Self-Governing Territories, see 
the United Nations Charter, Chapter XI. 

The following are Non-Self-Governing Territories: Under the 
administration of Australia: Papua; Under the administration of 
Belgium: Belgian Congo; Under the administration of France: 
Comoro Archipelago, French Equatorial Africa, French Somali- 
land, French West Africa, Madagascar, New Hebrides (con- 
dominium, U.K.); Under the administration of the Netherlands: 
Netherlands New Guinea; Under the administration of New 
Zealand: Cook Islands, Niue Islands, Tokelau Islands; Under 
the administration of the United Kingdom: Aden, Basutoland, 
Bechuanaland, British Somaliland, Cyprus, Gambia, Gibraltar, 
Gold Coast, Kenya, Mauritius, Nigeria, Northern Rhodesia, 
Nyasaland, St. Helena, Seychelles, Sierra Leone, Swaziland, 
Uganda, Zanzibar, Brunei, Federation of Malaya, Fiji, Gilbert 
and Ellice Islands, Hong Kong, New Hebrides (condominium, 
France), North Borneo, Pitcairn Island, Sarawak, Singapore, Solo- 
mon Islands, Bahamas, Barbados, Bermuda, British Guiana, 
British Honduras, Falkland Islands, Jamaica, Leeward Islands, 
Trinidad and Tobago, Windward Islands; Under the administra- 
tion of the United States of America: Alaska, American Samoa, 
Guam, Hawaii and Virgin Islands. 

This article concerns only those territories which have established 
special institutions for the treatment of juvenile offenders. 

The text is based in part on information received in reply to a 
United Nations Questionnaire on the treatment of juvenile delin- 
quents which, in 1949, was sent to most regions of the world. 
When quotations from this questionnaire are used, reference will 
be made simply to “ Reply to United Nations Questionnaire ”. 
Whenever possible, more recent data have been incorporated 
from supplementary reports sent to the United Nations by Govern- 
ments and from information transmitted by Governments to the 
Secretary-General under Article 73 e of the Charter of the United 
Nations. When reference is made to the latter they will be referred 
to as “73 e reports”. Quotation from 73 e reports will not be 
specified. 


region in its history and intensity.2 Emphasis placed 
upon the problem varies considerably both with respect 
to its recognition and the extent to which measures are 
taken to meet it. In most areas where juvenile delin- 
quency is felt to be a problem, a twofold approach is 
usually attempted : preventive measures for those juven- 
iles who might become delinquent, and corrective (or 
punitive) measures for those who have already become 
delinquent. Within the framework of this latter 
approach, treatment is usually provided by two methods : 
extra-murally by admonition, probation, fines, resti- 
tution, corporal punishment, etc.; or by such intra- 
mural measures as placement in observation homes and 
various types of long-term care institutions. 


In the Non-Self-Governing Territories which are con- 
fronted today with the problem of juvenile delinquency, * 
the pattern with respect to history, incidence, preventive 
measures and treatment policy is not always the same. 
In some of the African territories, for example, juvenile 
delinquency, as a social problem, is more or less a new 
phenomenon which has arisen largely from factors such 
as increasing urbanization and the resulting breakdown 
of old tribal and family controls. Within the last few 
years the number of children who have been found to 
require some type of formal or official handling has 
increased and will undoubtedly continue to do so as 
primary group relationships become still weaker. In 
these territories, governments have come to realize that 
measures should be taken to prevent the rising incidence 
of juvenile delinquency, and in addition they recognize 
that forms of correctional treatment should be provided 
to deal with the problem of children who have already 
become deviants. In some territories, the forms of cor- 
rectional methods used may not follow those employed 
commonly in the Metropolitan areas. Nigeria may be 
cited as an illustration of a society which has only 
recently been confronted with juvenile delinquency to 


2 See “ The Prevention of Juvenile Delinquency ”, International 
Review of Criminal Policy, Nos. 7-8, United Nations, Part II. 
(1955.IV.10). 

3 For general information on juvenile delinquency in Non-Self- 
Governing Territories see “Juvenile Delinquency”, Non-Self- 
Governing Territories, Summaries and Analyses of Information 
Transmitted to the Secretary-General during 1951, United Nations 
(1952.IV.B.1, Vol. I), pp. 108-140. 








any great extent and which is making an attempt by 
preventive and treatment methods to meet the problem 
without having to break through the bonds of long- 
standing, traditional corrective measures. 


“ The Juvenile Court and the probation system came 
into being in 1946, and all juvenile offenders who are 
reported to the police or caught by them committing 
criminal offences are dealt with by this court. The 
court also deals with a few cases of children who are 
in need of care and protection. But a large number 
of children ... who in England would pass through the 
Juvenile Courts are dealt with differently here. It was 
felt that although the Juvenile Court system might 
be the best system for dealing with delinquent and 
maladjusted children in England, it was not neces- 
sarily the best method for Nigeria and that a method, 
more in line with native law and custom, might be 
desirable. In traditional native life, delinquent or 
neglected children are dealt with by the extended family, 
which may be coterminous with the village, and the 
most suitable arrangement for them is made after a 
long family discussion and agreed to by all the mem- 
bers. This has the advantage of encouraging family 
responsibility and ensuring the co-operation of the 
whole family in the decision reached. The setting up 
of Investigation Boards in both the Girls’ and Boys’ 
Hostels, based on the same principles as the Child 
Welfare Councils of Scandinavia, was deemed to 
be the method most in accord with traditional cus- 
tom. On these boards sit a Social Welfare Officer, 
the resident warden of the hostel, the social worker and 
any suitable member of the public. For example, for 
some time, a prominent Moslem woman attended the 
Investigation Board for girls. The members of the 
Board meet the child and the members of the family, 
of whom often a large number attend, and with reports 
obtained by the social worker from school teacher, 
club leader and medical officer, decide together what 
is the most appropriate treatment for the child. Where 
supervision within the home is deemed necessary, the 
three social workers attached to these boards carry out 
the work. Where residential treatment is necessary, 
this is arranged with the consent of the parents. Only 
very rarely is this withheld, but when it is, the child 
is taken before the Court. The success of this method 
is proved by the fact that within the last year only one 
per cent of the boys dealt with by these boards were 
subsequently found guilty of criminal offences. These 
children, both boys and girls, are fundamentally mal- 
adjusted rather than criminal but if they were not thus 
dealt with adequately in the first instance, usually 
when they are between the ages of eight and eleven 
years, undoubtedly in later years during adolescence, 
criminal tendencies would develop. ” 4 


On the other hand, in some areas such as parts of 
South East Asia and the Caribbean, the phenomenon of 
juvenile delinquency has continued over a long period of 
time and has only changed in emphasis or intensity with 


4 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1949-50, 
Lagos, 1951, pp. 54, 55. 


the various pressures existing within the particular 
society. Singapore might be used as an illustration. 


“ Juvenile delinquency is an old problem, which has, 
during recent years, been given a new emphasis. A 
general belief that juvenile misbehaviour is spreading 
wholesale is unfounded. Available information does 
not justify many of the exaggerated generalisations in 
regard to delinquency trends. Past and current social 
and economic conditions must be taken into considera- 
tion if we are to understand juvenile delinquency. The 
problem is not an isolated one. Delinquency is rela- 
ted very closely to the problems of personal adjustment, 
broken homes, gang life and the innumerable aspects 
of community disorganisation. Over three years of 
Japanese occupation provided an environment in 
which could be found many of the constituent factors 
associated with delinquency. Homes had been bro- 
ken. Secret societies were rampant. Violent assaults 
on the Japanese and those who co-operated with them 
and sabotage and theft of their property were lauded. 
It would have been surprising if the first years of libera- 
tion had not been accompanied by a widespread 
disregard of the law. Out of the chaos of occupation 
youth was ejected, first into an atmosphere which was 
for a long time hardly less uncertain, and later into a 
community striving to become social again. Whilst 
the rule of law and order was being re-established 
the individual had to adjust himself once again to 
forming part of a law-abiding community. ” 5 


In areas with a long history of meeting the problem of 
the juvenile offender, governing authorities and respon- 
sible citizens have recognized the necessity of establishing 
preventive programmes and providing corrective, rehabi- 
litative measures. But with changing social conditions and 
new methods which have evolved in handling the delin- 
quent juvenile, difficulties have arisen in attempting new 
approaches, especially with respect to treatment pro- 
grammes, since practices have been long established and 
the attempt to break down traditional methods of 
correctional patterns is difficult. These areas are, 
however, making changes by the introduction of new 
legislation and by the adoption of new methods and 
policies for treating delinquent juveniles. 


B. EXTENT AND TYPE OF INSTITUTIONAL TREATMENT 
OF JUVENILE OFFENDERS 


Children who come into conflict with the law or with 
the accepted standards of the community do not need, 
nor do they receive, the same forms of treatment in every 
society. Formal or official methods of handling deviants 
usually evolve when the informal controls are no longer 
as binding or powerful as before and it becomes neces- 
sary to maintain social control by reliance on some type 
of constituted authority. In some of the Non-Self- 
Governing Territories, for example American Samoa, 
formal measures of social control have as yet not been 
deemed necessary to any extent with respect to juveniles. 
In other areas, formal methods of handling deviant 


5 Singapore: Social Welfare, 1951, Singapore, 1952, p. 19. 
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youths are in the early stages of development and are 
used when informal measures fail. Zanzibar might be 
used to illustrate such a society. Here a juvenile court 
has been established, a system of probation is in use, but 
no juvenile is sent to prison and no institution for juven- 
iles exists although in rare cases juveniles may be sent 
to the Approved School at Tabora in Tanganyika. ® It 
is stated that in Zanzibar even distant relatives have a 
“strong sense of responsibility towards minors” and 
that children who need care and have no relatives can be 
placed with adoptive parents so that “ there has been no 
need for institutional care for children. ” ? 


In societies where the correctional system might also 
be described as being in its beginnings, the need for a 
more complete programme is present, but owing to 
various circumstances, e.g. lack of sufficient finances, 
lack of interest, etc., an adequate system has not been 
developed. Dominica may be cited as one example 
where the need is recognized but a system of correction 
has not been developed. Here the problem of delin- 
quent juveniles is serious, however : 


“There is no suitable machinery for the treatment 
of juvenile delinquency. Juveniles are tried in open 
court and there are no remand homes. 


“There is no approved school though such an 
institution has been under consideration for years. 
Legal provision exists for the committal to a fit person 
of a child or young person found guilty by the court. 
The usual methods of dealing with juvenile delin- 
quents are judicial whipping, reprimand and 
discharge. ” § 


Institutionalization, as one part of the correctional 
picture, usually exists in areas which have reached the 
stage of development where controls other than those 
embodied in the institutions of family, tribe and clan 
are necessary for maintaining order. Not all the terri- 
tories that use institutions for treatment have as yet 
provided specialized institutions for juvenile delinquents, 
but when necessary adult penal and correctional insti- 
tutions are utilized and in some instances juveniles are 
sent to neighbouring territories. 


Some territories set aside special sections of the adult 
institution for juveniles. British Somaliland, for example, 
does this but “ imprisonment is resorted to only in the 
worst cases owing to lack of suitable accommodation. ” ® 


Almost all of the Non-Self-Governing Territories 
which use institutionalization as a means of handling 
juvenile delinquents, rely at least in part on the use of 
adult penal institutions, even in those territories where 
special schools for juvenile offenders have been provided. 
The treatment of juveniles in adult penal institutions 
will not be included here. The main emphasis will be 


6 Zanzibar: Annual Report of the Social Welfare Section of the 
Provincial Administration, 1950, pp. 6, 14. 


7 Ibid., p. 6. 

8 Dominica: Social Welfare Report, 1953. Dominica, 1954, p. 8. 

® Somaliland Protectorate: Prisons Department Annual Report 
1953, p. 7. This report states also that British Somaliland is 
constructing a new Juvenile Wing or Corrective School and it is 


hoped that the first section will be completed and ready for use in 
August 1954. 


placed on policies and practices used by Non-Self- 
Governing Territories that provide special institutional 
care for juvenile offenders. 


II. PoLictes 


A. POLICIES IN RELATION TO INSTITUTIONALIZATION 
OF JUVENILE DELINQUENTS 


Policies relating to the use of institutions as a means of 
treating juvenile delinquents vary from one territory to 
another. In some territories, as has been pointed out 
above, juvenile delinquency is a fairly new phenomenon, 
and governments have only recently included the estab- 
lishment of special institutions in their programmes for 
the handling of juvenile offenders. In French African 
Territories, for example, apart from efforts of a preven- 
tive nature, some attempt has been made to establish 
special correctional institutions to meet the growing needs 
of minors in areas where the traditional ways of life 
are no longer as forceful and where family ties have 
become less potent in controlling the behaviour of 
children. In replying to the United Nations Question- 
naire on the Treatment of Juvenile Delinquents, the 
French Government states : 


“ The importance of traditional institutions (family, 
tribe) remain extremely powerful in the countries 
overseas, outside of the urban centres. In the peasant 
African milieu, in particular, the correction of the child 
who has committed an offence is carried out in a 
perfect way in this traditional framework, without the 
need of considering a government institution or a 
special establishment. 


“ Nonetheless, the question must be looked upon 
at present from a different angle in the cities where a 
real proletariat is rapidly forming. This situation has 
brought about, among other social consequences, a 
growth of juvenile delinquency cases. Urban life with 
Western features is a question of a very recent socio- 
logical phenomenon, having developed in Africa in 
importance only in the last few years. This is the 
reason why up to now few institutions have been 
created as a response to these newly appearing needs. ” 


Institutionalization of juveniles as an extension of the 
general policy of treatment, rather than an isolated 
method of meeting the problem, is evidenced in the 
United Kingdom Territories of Africa. For instance 
in Uganda, which has recently provided institutional 
care for delinquents, it is stated that a “ welcome advance 
towards filling a gap in available methods for treating 
the problem of delinquency was the establishment of 
the Approved School at Kampiringisa ... The Probation 
system was badly in need of such alternative treatment 
for juveniles. ” 1° 


It should also be pointed out that even in areas where 
institutionalization is recognized as an essential part of 
the treatment of juvenile delinquents, government policy 


10 Uganda: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1951, 
Entebbe, 1952, p. 32. 








can and has excluded certain categories of offenders 
from such treatment. In Nigeria, for instance, no pro- 
vision is made for an Approved School for girls, as there 
are few female juvenile offenders. Yet it was felt that 
even those who did exist should not be placed in such 
institutions. 


“Very rarely does a girl commit more than one 
criminal offence. Girls who appear before the Court 
as in need of care and protection and for whom 
neither supervision by a Probation Officer nor 
boarding-out has proved sufficiently effective are 
usually of two types. They are either young girls 
under the age of eleven years, who have been victims 
of rape which has resulted in severe psychological dis- 
turbances, coupled with persistent absconding. It is not 
felt desirable that such children should be trained in 
schools for delinquents, but vacancies are found for 
them in small home-schools, run by Mission Authori- 
ties, where they can mix with more or less normal 
children. Others are adolescent girls, showing definite 
signs of sexual promiscuity, and experience of having 
these girls in the Girls’ Hostel has shown that institu- 
tional treatment results in sexual perversions and very 
strong aggressive reactions. As early marriages are 
socially acceptable in Nigeria, this outlet for their 
strong sexual instincts is regarded as more desirable 
than suppression of such instincts during institutional 
treatment. In fact, after a time, the majority make a 
satisfactory social adjustment through marriage. ” 1! 


In a more recent report, however, it is stated that 
“there is an increasingly urgent need for an Approved 
School for girls in the Western Region and for a second 
Approved School for boys. ” 1? 


Institutionalization as a method of treatment for delin- 
quent juveniles has been utilized extensively in some areas 
over a long period of time and often-times in a setting 
which lacks sufficient alternative steps in the treatment 
process (e.g., probation). In the British West Indies, 
for example, the placing of various types of children in 
institutions has been an established practice. That an 
attempt has been made to modify this policy in indicated 
in the following statement : 


“The high cost of bringing old-fashioned and ill- 
equipped barrack institutions up to modern standards 
and so maintaining them is a source of anxiety, and 
the more so as the amount spent per head on juveniles 
in institutions is out of all proportion to what can be 
spent on the child population at large. Some reduc- 
tion in the number of cases committed to institutions 
should be effected by the extension of the probation 
service and by the preparation of reports for the courts 
which will enable them in many cases to avoid com- 
mittal, as, for example, by recommending the payment 
to widows of domiciliary poor relief. ” 1% 


11 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1949-50, 
Lagos, 1951, pp. 41, 42. 

12 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1952-53, 
Lagos, 1954, p. 44. 


18 United Kingdom: Development and Welfare in the West 
Indies, 1945-46, London, 1947, p. 141. 


Since this report was written, probation services have 
been extended and are reported to have been established 
in all of the West Indian United Kingdom Territories 
except St. Lucia, Dominica, Montserrat and the British 
Virgin Islands. 14 


It is felt that probation does not always “ provide by 
any means a complete solution to the problem of juvenile 
delinquency ... The normal procedure of boarding-out 
presents great difficulties owing to the lack of a sub- 
stantial lower-middle and artisan class, and to the poverty 
of the working class, their large families and exiguous 
dwellings. In these circumstances, the Social Welfare 
Adviser advocates the provision of an approved school 
in every Colony for young delinquents up to the age of 
14, and encourages welfare officers to experiment with 
carefully supervised boarding-out on a small scale. 5 


These boarding-out schemes have already been tried 
in Grenada and Dominica as an experiment with young 
delinquents. The Government’s attitude in regard to 
these experiments is stated as follows : 


“The committal of persons to institutions is expen- 
sive and always fraught with serious dangers; even the 
‘most advanced countries find it difficult to ensure that 
institutional staff and programmes are consistently 
lively and humane in dealing with numbers of children. 
Children who may remain in institutions during long 
periods, including their most impressionable years, 
suffer particularly from the unreality, dullness and 
emotional poverty generally characterizing institutional 
life. Boarding out has its own dangers and requires 
careful and sustained follow-up. If established, how- 
ever, in this region, as a satisfactory method of dealing 
with deprived children, the ends of humanity and 
economy will alike be served, and the example of 
good family homes extended to a class of young 
citizens sorely in need of it. ” 16 


The policy of any government in relation to the institu- 
tionalization of juvenile delinquents depends to a great 
extent upon motive. If government policy aims princi- 
pally at re-adapting the young delinquent according to 
his special needs, juveniles will be committed to such 
institutions only when it is felt that this is the most 
necessary and most beneficial expedient. If, on the other 
hand, the prime motive is to protect the community 
and/or to punish the deviant for his actions, there will 
be little co-ordination in the correction programme as 
a whole, and institutions themselves will lack clear-cut 
definitions of their functions. 


B. TREATMENT POLICIES IN INSTITUTIONS 
FOR JUVENILES 


For the purposes of this analysis, policies for the 
treatment of juveniles in special correctional institutions 
will be ascertained for the most part from official state- 


14 United Kingdom: British Dependencies in the Caribbean and 
North Atlantic, 1939-52, London, 1952, p. 70. 

18 United Kingdom: Development and Welfare in the West 
Indies, 1945-46, London, 1947, pp. 141-42. 

16 United Kingdom: Development and Welfare in the West 
Indies, 1950, London, 1951, p. 70. 
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ments of aims and policies and from programmes and 
methods reported in use in the various institutions in 
the Non-Self-Governing Territories. In order to obtain 
a realistic picture of the treatment policy of any institu- 
tion, familiarity with the operation of the institution on 
a day-to-day basis would be essential, since stated policies 
and reports of methods used do not always correspond 
to actual practice. Such discrepancies may be explained 
in various ways. A government may actually have 
a basic policy for the administration of an institution, 
yet owing to lack of funds for engaging the necessary 
staff, for example, the desired goal cannot be fully 
attained. On the other hand, an institution may have 
been in existence for such a long time that it is no longer 
thought necessary or important to state policies and aims, 
and official statements therefore do not accurately reflect 
what is actually happening within the institution. The 
desire to present an ideal picture of practices and policies 
may lead to a similar result. 


No ideal method or methods necessarily exist for the 
varying conditions and problems that exist in the Non- 
Self-Governing Territories. In the following pages, how- 
ever, an attempt will be made to present in broad terms 
the prevailing policies of treatment in correctional 
institutions for juveniles in the Non-Self-Governing 
Territories. 


The most widespread policy, either stated or implied, 
emerging from the data on correctional institutions for 
juveniles in the Non-Self-Governing Territories is the 
preparation of the individual for useful community living. 
The means to this end vary from territory to territory 
and sometimes from one institution to another within 
a particular territory. 


Perhaps the broadest distinction that can be made is 
between institutions which are primarily custodial and 
those which are primarily established as places of re- 
adaptation. Both elements can be found in most cor- 
rectional institutions, but it seems that in their general 
policies some institutions fall more clearly on the side of 
custody, while others are aligned on the side of 
re-training and rehabilitation. 


The method of determining release from an institution 
and attitudes toward release and after-care, are among 
the criteria that can be used to ascertain where the 
emphasis lies. If a juvenile is sent to an institution for 
a fixed term with no provision made for release on the 
basis of his adjustment, it would appear that the varying 
potentialities of the individual are not being stressed as 
much as the object of keeping him in custody. In the 
majority of the Non-Self-Governing Territories the fixed 
term exists, but with the exception of one or two 
territories, release before the expiration of the fixed term 
is provided for, consideration being given to the indivi- 
dual’s response to training, general personal and social 
adjustment, etc. 


Closely related to the determination of release is super- 
vision in the community after release. Most of the 
United Kingdom Territories which have special institu- 
tions for delinquent juveniles provide some form of after- 
care or are in the process of developing this essential 
part of the institutional programme. 


Community contacts through such devices as tempor- 
ary leaves, attending schools and churches outside the 
institution, participation in recreational activities with 
community members, etc., also indicate institutional 
policy. These methods are followed in most of the 
United Kingdom Territories and in the United States 
Territories which have institutions for juvenile offenders. 


To fulfil the major aim of preparing the juvenile for 
community living, practical vocational training is an inte- 
gral part of the institutional programme in most of the 
Territories. While all of the institutions provide some 
form of academic education (at least of the primary 
type), it would appear that more stress is placed on 
preparing the juvenile for useful employment in the com- 
munity upon his release. It will be shown in subsequent 
chapters that in many cases vocational courses are closely 
interwoven with the institutional work programmes, so 
that juveniles may be helped to apply their acquired 
knowledge in a practical manner. 


Participation in the general community life of the 
institution might also be an indication of policy as 
regards training for outside community living. Some 
type of student participation is reported in the United 
Kingdom Territories of Africa and the Mediterranean. 
For instance, in Sierra Leone it is stated with respect to 
the Boys’ School : 


“...the reformation of an individual is never an 
easy task, but it is lightened by the exercise of some 
imagination, a bit of common sense and tact, and an 
ability to put oneself in the other person’s position. 
Hence in the efforts of the staff to help in the develop- 
ment of the boys’ characters, no hard and fast rule is 
maintained except that of being reasonable and patient 
at all times. Some of the responsibility is also thrust 
on the boys themseives by appointing them to positions 
of trust as captains and prefects of the two Houses... 
into which the school is divided. Thus to a certain 
extent they are encouraged to control themselves, 
which is what they will have to do as adults when they 
leave the school. ” }” 


The relative prevalence of psychiatric, psychological 
and social work services may be used as a criterion, but 
owing to the limitations of inadequate financing plus the 
difficulties of obtaining personnel in many areas, these 
services have not been developed to any great extent. 


General attitudes expressed by the various government 
departments also reflect treatment policies in institutions 
for juveniles. For instance, the following statement is 
made with respect to the approved schools in Kenya : 


“Tt has been a year of steady progress in the 
approved schools. The principal developments 
were the provision of positive schooling and trade 
training . . . The positive side of the system of training 
was emphasized and purely penal features reduced to 
a minimum; this is in keeping with the principle under- 
lying the Borstal system: the abandonment of the 


17 Sierra Leone: “ An experiment in Rehabilitation” The West 
African Review, Vol. X, No. 257, February, 1949, pp. 134-136. 
(This source is cited on p. 16 of the Reply to the United Nations 
Questionnaire on the Treatment of Juvenile Offenders). 





motive of punishment as a means of producing social 
conduct. There is no sentimentality about this; it 
is a good practical proposition. ” 18 


In describing the institutional treatment of delinquents 
in Bermuda it is reported that the “ objects of corrective 
training in these schools is to bring every influence which 
may establish in inmates the will to lead a good and 
useful life on their release, and to fit them to do so by 
the fullest possible development of their character and 
sense of personal responsibility ”. 


It is stated that in the institutions in Cyprus “ there 
are no physical restrictions; by means of hard work and 
active play against a stable environment the attempt is 
made to rehabilitate. ” 19 


III. INSTITUTIONS FOR JUVENILES IN AFRICA 
AND AFRICAN ISLANDS 


A. UNITED KINGDOM TERRITORIES 


Administration ®° 


In the United Kingdom Territories of Africa the pre- 
dominant type of institutionalization for juvenile delin- 
quents is the government-administered approved school 
or reformatory. In various territories and sometimes 
within a particular territory, different departments of 
government function as the administering bodies. In 
Nigeria, in addition to the three government-administered 
juvenile institutions, there are two boys’ reformatories 
in the Northern Provinces — at Kano and Maiduguri — 
which are administered by Native Authority. In Mauri- 
tius, there is one Roman Catholic Convent School which 
admits delinquent girls. Although this school is under 
the administration of the Roman Catholic Church, it 
is supervised by the Superintendent of Prisons and partly 
financed by the Government. 


Age and type of juvenile admitted 


The age of juveniles admitted to these correctional 
institutions varies in the different territories, but eighteen 
is usually the upper limit for commitment. Most of the 
persons admitted are defined as delinquent, although the 
institutions are at times used for dependent and neglected 
children. In territories that have more than one institu- 
tion, juveniles are usually classified according to age and 
seriousness of offence. In relation to the Approved 
Schools of Dagoretti and Kabete in Kenya, for example, 
it is stated that “some separation has been achieved 
since the end of the war by sending boys without criminal 
records, especially children, to Dagoretti...”.?! 


In Uganda, where there are two institutions for juvenile 
offenders, the Reformatory School at Mubende, in 1951, 


18 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1951, Nairobi, 
1952, p. 15. 


19 Reply to United Nations Questionnaire. 
80 See Table A. 


81 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1950, Nairobi, 
1951, p. 13. 


transferred 26 of the younger inmates to the newly 
established school administered by the Education Depart- 
ment at Kampiringisa. “These 26 boys were chosen 
mainly by reason of their age; i.e., they were under the 
age of 16 years. ” 2? 


In the Gold Coast the Industrial Institution at 
Maamobi “caters mainly for young persons; but, in 
special instances, juveniles may be transferred from the 
Industrial School or committed directly by the courts. ”2% 
The Industrial School is used exclusively for juveniles. 


Institutional programme 
Education: general and vocational 


In all of the correctional institutions for juveniles in 
the United Kingdom Territories of Africa, both general 
and vocational education are integral parts of the rehabi- 
litation programme. General education is of the elemen- 
tary school standard and is usually provided within the 
institution on a part time basis in conjunction with 
vocational education, to give the delinquent juvenile a 
well rounded background for his future life in the com- 
munity. In Uganda, in both the Approved School and 
the Reform School, general education is limited to the 
“3 R’s”.24 The Approved School boys attend the 
classroom for 4-1/2 hours each morning. In Nyasaland 
boys attend school from 10.30-12.00 noon and education 
goes up to Standard VI (elementary). 25 


In Nigeria, there is a departure from the usual method 
of schooling : boys from the Approved School at Isheri 
and Birrell House attend classes outside the institution. 
“The boys at Birrell House attend local day schools. 
Thirty-three Isheri boys in the junior section attend the 
Isheri Village School daily. ” 2¢ 


In Kenya, a new general education policy has been 
devised. Regarding the Approved Schools it is reported 
that “the educational programme was completely over- 
hauled during the year with two principal aims: the 
removal of illiteracy; the education of the children 
(under 14) up to at least the completion of Standard 4 
in accordance with the draft syllabus of the Education 
Department ”. 27 


In both the Approved Schools of Kenya, in 1951, all 
the boys were tested and a high degree of illiteracy and 
semi-literacy was found. “ As a result of this a qualified 
teacher was engaged and an intensive programme of 
instruction commenced; this involved at Kabete a series 
of classes of three-quarters of an hour duration through- 
out the day on 5-1/2 days a week .. . out of a total of 87 
completely illiterate boys at Kabete at the beginning of 


32 Uganda: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1951, 
Entebbe, 1952, p. 28. 


88 Gold Coast: Report on the Treatment of Offenders, 1948- 
49, Accra, 1950, p. 20. 

#4 Uganda: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1951, 
Entebbe, 1952, p. 29. 

%5 Nyasaland: Report of the Department of Prisons, 1949, Zomba, 
p. 14. 

36 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1952- 
53, Lagos, 1954, p. 41. 

87 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1951, Nairobi, 
952, p. 24. 
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the year 55 had become literate by the end of the year, 
and the number at Dagoretti was negligible. ” *8 


It is of interest to note that on admission to these 
schools, boys are tested by means of the Goddard Form 
Board and Porteous Mazes and that an analysis of the 
test results indicated that nearly all the boys were of 
average intelligence. 2° 


It would appear that emphasis is placed on vocational 
training and this is often combined with the work pro- 
gramme, maintenance of the institution, and in some 
instances the provision of commodities for other institu- 
tions. Elements of academic education are frequently 
interrelated with the vocational programme. 


In the Gold Coast Industrial School for boys at 
Swedru, training is designed for the boys in order “ to 
fit them to begin to earn a living on discharge, or, if they 
are too young, to teach them to begin to learn to work 
and handle tools. ” 9° 


It is held that the acquisition of a Standard Form 
Certificate of education will not necessarily equip boys 
for earning a living when they return to the community 
and therefore emphasis is placed more on trade training 
than upon ordinary class-room work. 


“Tt is... realised that a lad will be helped enor- 
mously in the future if he can express himself in 
English and if he knows the arithmetic of the trade he 
is learning. All boys therefore have schooling 
especially designed with this end in view. Arithmetic 
is taught partly from a trade shop, as well as a class- 
room, and English is learned by introducing the tools 
he will use and the general conversation of his trade in 
that language, which is spoken at all times whilst at 
work, as well as by the normal methods. ” *4 


The methods and curriculum of vocational training 
to prepare the boys for eventual return to the community 
are being approached in different ways in Gold Coast 
and Nigerian institutions. 


Of the Gold Coast Industrial Institution at Maamobi, 
which caters for older juvenile delinquents and young 
adult offenders, it is reported : 


“ For the various trades, carpentry, tailoring, farm- 
ing, the minimum and maximum numbers which each 
workshop may admit are fixed. All those who do not 
get into an establishment are placed in a workshop; 
a notice to that effect is placed on the Notice Boards, 
and the inmates submit applications to the Super- 
intendent within a specified time. These applications 
are considered, and the applicants interviewed before 
a selection is made to fill the vacancy. If a learner is 
found unsatisfactory, or asks to change his trade, he 
returns to the Pool and has to apply again when a 
vacancy occurs in another workshop. ” *? 


28 Kenya: Ibid., p. 24. 
* $9 Kenya: Report on the Treatment of Offenders, 1953, Nairobi, 
1954, p. 28. 

80 Gold Coast: Report of the Department of Social Welfare 
and Community Development, 1946-1951, Accra, 1953, p. 31. 


81 Jbid., pp. 31-32. 


82 Busia, K. A., Report on a Social Survey of Sekondi-Takoradi, 
London, 1950, p. 104. 


In addition to the usual pattern of vocational training 
found in the correctional schools in United Kingdom 
Territories, Nigeria has introduced a co-operative market- 
ing scheme, covering all the trade groups and productive 
units in the school. “Through this, the boys acquire 
business experience, since they themselves buy the 
material and keep the accounts. This scheme has pro- 
vided an incentive for hard work and attainment of a 
high degree of craftsmanship. At the time of the annual 
share-out, they will benefit considerably for, since the 
inception of the scheme, private orders have been pour- 
ing in.” %3 

Modernization of the programme and methods of 
education can be found in the Industrial School in 
Mauritius. “The Director of Education ... allows the 
Visual Education Officer to show instructional films to 
the boys. In addition the Mobile Cinema gives a month- 
ly display of films.” * Voluntary classes are held in the 
evening for boys of 16-18 years where English, French 
and arithmetic are taught. 


In Kenya, visual education has been used quite 
extensively : 


“ Thanks to the Officer in Charge of Mobile Informa- 
tion Units of African Information Services regular 
monthly evening cinema shows were given at both 
schools for most of the year. .These were followed 
by discussions and supplemented by the showing of 
film strips on instructional subjects. The Director of 
Education kindly provided a film strip projector on 
loan for Kabete, and the Kenya Information Office 
a regular supply of strips for it. The latter also made 
a gift of a number of tribal photographs and other 
material to display in the schools. This visual instruc- 
tion has been well received and is valuable, providing 
care is taken to ensure that the boys know and under- 
stand what they are seeing and are not just left to 
look. ” *5 


Work and payment 


In addition to the more formal vocational education 
found in the various schools, work is done by the juveniles 
usually as a separate activity, for the maintenance of the 
establishment and sometimes as a productive activity, 
to help make the institution self-supporting. In some 
schools the boys are paid for this work, and the money 
earned can be spent in an institution canteen, or in a 
nearby town, or it can be kept as savings for the time of 
their release and sometimes it is used in a combination of 
these ways. In other schools, work of this type is looked 
upon as a normal contribution to the life of the institu- 
tion-community and the boys are not paid for their 


33 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1949-50, 
Lagos, 1951, p. 42. 

34 Mauritius: Annual Report on the Treatment of Offenders in 
Mauritius, 1952, Port Louis, 1954, p. 29. 

35 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1951, Nairobi, 
1952, p. 27. In a later report it is stated that evening activities 
in the schools had to be severely curtailed, owing to the emergency 
security considerations, but that boys were provided with recrea- 
tional activities in their dormitories. It is hoped that organized 
school classes and recreation can be re-established soon. Report 
on the Treatment of Offenders, 1953, Nairobi, 1954, pp. 30, 31. 





services. 
as a reward for labour, but for good conduct in the 
institution. 


Sometimes too, the boys receive payment, not 


In the Approved School of Sierra Leone the boys do 
general work, such as “helping in the kitchen and 
general cleaning and maintenance ”. ** They are not paid 
for their labour and there are no canteen facilities in 
the school. The same system operates at the Reform 
School in Uganda, where it is reported that the boys, 
outside of the vocational programme, are occupied in 
such work as “ gardening and the general care and clean- 
liness of school buildings and grounds”. *? They are 
not paid for this labour. The Barkly Industrial School 
in Mauritius also used this method. 


In the Industrial School of the Gold Coast the boys 
“keep the school tidy”, engage in “ productive activi- 
ties” and are paid for their labour with pocket money 
amounting to lower than the average rate they would be 
paid in the community for the same work. The money 
is paid to the juvenile “ who pays some to his savings 
account, ” 38 


In the Nigerian Schools the boys do the “ domestic 
work of the school ”, which is “ limited to the mainten- 
ance of the school ”, and are not paid for these services. 
However, in the Isheri Approved School in Nigeria, the 
boys may earn money “ through a Co-operative Produce 
and Marketing Society” in which “membership is 
voluntary”. The money earned is paid into the savings 
account of the individual boy. *° 


Kenya provides an example of a work programme 
embodying maintenance, productive activities and pay- 
ment scheme. Work done by the boys in the institu- 
tions includes “ quarrying and stone cutting, agriculture, 
general maintenance of theinstitutions and grounds. All 
building and repairs are carried out by the inmates, thus 
effecting economy. The crops reaped from the farms 
and gardens provide a portion of the daily rations. ” 
It is reported that in 1951 the value of the crops grown 
at Kabete was £953. 


“ This sum represents a saving of approximately 36 
per cent in the Food Vote for the Approved Schools. 
In addition there was a further saving in respect of 
firewood in which the school was self-sufficient. Apart 
from the value of the crops grown and the improve- 
ment of the land the majority of the boys in the school 
continued to be employed in agriculture and received 
useful training in surveying and digging anti-soil- 
erosion contour ditches, ploughing and planting, and 
the growing of food crops and trees. Some also 
learned milking and the care of horses. Others were 
instructed in gardening. ” 4° 


In the institutions of Kenya it is reported that “ inmates 
are permitted to earn a small wage. The amount, which 
may be earned, varies according to progress through 


86 Reply to United Nations Questionnaire. 
37 Reply to United Nations Questionnaire. 
88 Reply to United Nations Questionnaire. 
3® Reply to United Nations Questionnaire. 


40 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1951, Nairobi, 
1952, pp. 23-24. 


the various grades up to the discharge grade, which must 
be attained before an early release is considered. The 
rate of payment is below prevailing rates in the com- 
munity.” The money is paid into a personal savings 
account and “inmates are permitted to spend in the 
form of coupons a portion of their earnings in the school 
canteens ”. 41 


In Nyasaland, the boys of the Chilwa School help 
with maintenance work and also have “ agricultural 
activities designed towards the self-support of the institu- 
tion”. Here they are not paid for their labour in the 
institution but “there is a system of small monthly 
payments as incentive to good conduct and industry ” 
and the payment is made “directly to the juvenile ”. 
“ Articles not prohibited by school rules . .. may be pur- 
chased outside the institution. Every purchase must be 
approved by a school officer and the article or commodity 
purchased must then be shown to that officer. ” 4? 


Recreation 


In the United Kingdom Territories of Africa recreation 
is another feature of the institutional programme which 
is directed toward the goal of making a well-balanced 
person of the juvenile offender. 


All of the institutions for juvenile delinquents about 
which there is information regarding programmes report 
some form of recreational activities. General organized 
games and physical education training are found in most 
of the schools and, in some cases, competitive games are 
played with teams from the outside community as well 
as within the institution. Other recreational activities 
found in the institutions are Boy Scout troops, music, 
camping, movies and different types of indoor sports. 


An example of a many-sided recreation programme 
is found in Nigeria : 


“In all institutions there are ample facilities for 
physical recreation and leisure activities, the latter 
consisting of indoor games, libraries, film shows, 
film-strip shows, dancing and imaginative play-acting. 
Boys from Birrell House and Isheri spend periods in 
camp at the Lagos Boys Holiday Camp. 


“ The Isheri boxing team again carried off the Lagos 
Amateur Boxing Championships and the athletics team 
became the Boys Club Champions in the district. In 
football, a sport giving fewer opportunities for 
individualistic talent, the team was less successful in 
the Boys Club League. Swimming in the River Ogun, 
with every boy a swimmer, provided welcome 
relaxation after the heat of the day. ” 48 


In Nyasaland, it is reported, “ the school troop of Boy 
Scouts attended several scouting functions in the neigh- 
bourhood, including a week’s camp in Zomba during 
Red Cross week, when they conducted a ‘bob-a-job’ 
campaign and raised over £10 for Red Cross funds ”. 
At the Enugu Approved School in Nigeria “ membership 


41 Reply to. United Nations Questionnaire. 
42 Reply to United Nations Questionnaire. 


48 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1952-53, 
Lagos, 1954, pp. 41, 42. 
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of the school scout troop is regarded as a great privilege 
and the lads’ efficiency and enthusiasm are equal to those 
of scouts in more fortunate circumstances ”. 


Music is also used as a form of recreational activity in 
the schools. In Kenya it is felt that the “love of music 
and singing is a factor for development in. . . training ” 
and it is reported that there were a “ number of concerts 
got up by the boys amongst themselves during the 
year ”.44 At the Barkly Industrial School in Mauritius 
the boys have a band * and it is reported that at the 
Industrial Institution in the Gold Coast “ the Institution 
still maintains its drum and fife band, which is very 
popular, and the boys continue to show a great interest 
in it”. 


Student participation 


In many of the approved schools and reformatories 
for juvenile offenders in the United Kingdom Territories 
of Africa, preparation for future responsibility in the 
outside community is attempted through getting the 
juveniles to take a share in the running of the institu- 
tion community. This is done mainly by means of the 
house system. A detailed example of a more complex 
type of house system can be seen in the Gold Coast 
Industrial Institution at Maamobi : 


“ The institution is organized on the house system. 
At present there are two houses... Each house has 
four groups. Each group consists of twelve boys and 
occupies a Dormitory. Each house has its separate 
dining and recreation rooms... there is a keen inter- 
house competition in work and play. 


“ All members of the institution belong to one of 
two stages - brown or blue. A member of the brown 
stage is identified by braid bars of his house colour 
(red or yellow) sewn on a white cloth background, and 
worn on the left breast shirt pocket. He is not per- 
mitted to move about the institution unless he is under 
the supervision of a leader or sub-leader, or an inmate 
of the blue stage. 


“‘ A member of the blue stage wears a circular badge, 
blue at the centre, with the house colour (red or yellow) 
for a background. 


“Each inmate is granted his first brown bar on 
reception. The second brown bar may be earned at 
the end of the first quarter, and the third, at the end of 
the second quarter. On reaching the third brown 
bar stage, an inmate may be promoted by the house 
board to the blue stage after three months. The house 
board meets monthly to consider the grant or delay 
of promotion of the inmates in accordance with their 
reports and records compiled by the various officers 
of the institution. The board consists of the super- 
intendent (chairman), the keeper of the institution, the 
after-care agent, house masters, and any other institu- 
tion officer required to give an opinion, e.g., trade 
instructor, or petty officer. 


44 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1951, Nairobi, 
1952, p. 27. 

45 Mauritius: Annual Report on the Treatment of Offenders in 
Mauritius, 1952, Port Louis, 1954, p. 29. 


“ The inmates are taught to govern themselves under 
leaders appointed from those who have reached the 
blue stage. The offices so held are : institution cap- 
tain (1), house captain (2), leader (8), sub-leader (8) ” 4 


In the institutions of Mauritius a similar plan is briefly 
described as follows : “ The institutions are divided into 
several houses. Each house has a house captain and an 
assistant whose duty is to maintain discipline in the 
institution; to stimulate healthy competition and team 
spirit and to build self-confidence and self-respect in 
juvenile delinquents. ” 47 


Nigeria has a different plan, by which boys are 
enabled to participate in a form of government within 
the institution. “In one school there is a boys’ council 
to which are elected by ballot 4 representatives and a 
chairman. This is based upon the traditional form of 
village council and performs much the same functions in 
the school. It creates public opinion, arranges program- 
mes during holiday periods, hears cases of social mis- 
behaviour and metes out punishment (limited), and serves 
as a medium for the expression of complaints directed 
against the general running of the school. ” * 


Discipline 

Besides the treatment programmes already described, 
which are helpful in maintaining control in the various 
institutions of African territories under United Kingdom 
administration, definite restrictive measures are found to 
be necessary in all of the Territories. These measures 
range from systems of grading the juveniles according to 


behaviour or length of time in the institution, or both, 
to purely punitive measures. 


Of the twelve institutions for which information regard- 
ing programmes is available, the following are the restric- 
tive measures most commonly used : 


No. of 
Punishment institutions 
Corporal punishment ................. 10 
Deprivation of privilege .............. 8 
CRI MR iiss isi deninctdinsonues 6 
I inca: 8a, hia sake van dia wed 6 
IIR ox ctccuancevxeadanaweed 6 
COIN accent cuesgscnonshonses 5 
Forfeiture of money .................- 3 


Other punishments, used less frequently, are such things 
as drill, transfer to adult institution, delay of release, 
distinctive clothing and removal of mattress. 


Some of the opinions expressed regarding the various 
punitive policies are of interest. From Nyasaland it is 
reported that in the Chilwa School “the general disci- 
pline of the school has greatly improved since the intro- 
duction of the grades system”.4® This system was 
started in May 1950 and all of the boys in the school 
were graded in accordance with their length of time at 
the school, general conduct and personal characteristics. 
The grades are as follows : 








46 Busia, op. cit., p. 103. 

47 Reply to United Nations Questionnaire. 

48 Reply to United Nations Questionnaire. 

<o Report of the Department of Prisons, 1950, Zomba, 
p. 16. 





“Grade I - all boys on first admission and not 
eligible for the scout troop or school football team; 
Grade II - on being free of any breach of school rules 
for a period of six months and on proving satisfactory 


in conduct and habits while in Grade I. May join 
scout troop; lights out later than Grade I; less super- 
vision at work and recreation; may earn 6d. per month 
to be spent in the school; granted home leave of three 
days once every four months. Super-Grade - a boy 
must reach Standard III before being eligible for pro- 
motion to this grade; may earn ls. per month; home 
leave of four days every two months; holds position 
of trust and responsibility. 


“ Any breach of school rules results in a reduction 
in grade for varying periods. 


“For more serious and aggravated offences, a boy 
may be placed in the penal grade for not more than 
three months. This means a loss of all privilege and 
being under constant supervision. 


“ The various grades carry different badges. ” 5° 


In regard to discipline at the approved school in Sierra 
Leone, it is stated that “effective discipline was main- 
tained by the personal influence of the headmaster and 
staff and promoted by a system of rewards and privileges. 
Punishment usually meant the forfeiture of these but 
where corporal punishment was necessary it was admin- 
istered in strict accordance with the rules of the Education 
Ordinance. ” 54 


In Nigeria, the following statement is made with respect 
to discipline : 


“ No anxiety was caused on the score of indiscipline. 
There was a certain amount of absconding . . . Chronic 
offenders are referred to the Juvenile Court as being 
too unruly for the institution. All other cases of 
indiscipline are met by the awarding of fatigue duties, 
loss of privilege or (this affecting Birrell House but 
more especially Isheri) a retardation of the boy’s pro- 
gress towards his discharge. Persistent misbehaviour 
is regarded as a symptom of the boy’s poor adjustment 
to community demands and is made the occasion of 
character analysis and therapy in the training pro- 
gramme. ” 52 


Health and medical care 


In most of the correctional schools in United King- 
dom Territories, in this region, some form of physical 
examination is given to the juvenile offender upon his 
admission to the institution and thereafter a medical 
officer visits the school regularly to examine boys and 
take care of those who need medical attention. Juven- 
iles who are in need of hospitalization are either provided 
for in sick bays within the institution or, if necessary, 
are removed to hospitals in the community. 


50 Jbid., p. 15. 


51 Sierra Leone: Annual Report on the Treatment of Offenders, 
1949, Freetown, 1951, p. 16. 


52 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1952- 
53, Lagos, 1954, p. 42. 


The Borstal Institution of Mauritius can be cited to 
show a maximum of medical service provided in an 
institution. “ Although Grand River North West, which 
lies between Port Louis and Beau Bassin, was, until the 
elimination of malaria, one of the most unhealthy spots 
on the island, the inmates enjoy good health and cases 
of sickness are few, and not serious. The boys them- 
selves take great interest in their surroundings, which are 
kept spotlessly clean. The Prisons Medical Officer... 
visits the institution every day except Sundays and public 
holidays. He provides medical inspection for the boys 
and the staff and makes a sanitary inspection once a 
week.” 53 “A general medical examination is made 
when a delinquent is committed to an institution for 
treatment, and this is repeated when there are signs that 
a juvenile has some health trouble . . . If the trouble is of 
sO serious a nature as to need specified care, the patient 
is transferred to the Government Civil Hospital. ” 54 


At the Industrial School in the Gold Coast, juveniles 
are given a regular medical examination “ on admission 
and twice yearly each boy is seen individually, in addition 
to weekly attendance of medical officer.” 55 The insti- 
tution has a sick bay with a dispensary and beds, together 
with the services of a trained male nurse. Special diets 
are provided for the boys when they are needed and 
serious cases are taken to a hospital. 


All the schools in these African Territories have pat- 
terns of medical care that fit the general picture presented 
above. 


Accommodation and classification 


In many of the institutions for juveniles, boys are 
classified within the institution according to age and 
general development. At times, adequate separation of 
boys is difficult owing to the limited facilities available 
in the institutions. All the schools provide dormitory 
living for the juveniles and feeding is generally carried 
out on a group basis. 


At the industrial school in the Gold Coast, where a 
wide age range is found, it is reported that “ short of 
building another school it is difficult to see how this 
drawback can be overcome, since the layout is not suit- 
able for having a separate junior school ... the houses 
are graded by age and the boy is allocated to the one most 
suited to his needs. Each house has its Housemaster, 
who lives at the end of the house and is destined to play 
a large part in the lad’s rehabilitation. ” 56 


In the approved school for boys at Enugu, Nigeria, 
the boys are classified as follows : 


“The institution is divided into the Senior and the 
Junior Departments. This division is purely for 
administrative convenience, and is not as clear as in 
English Approved Schools. Boys of twelve years and 
under live in the Junior Department whilst those above 


53 Mauritius: Annual Report on the Prisons, Industrial School 
and Borstal Institution, 1950, Port Louis, p. 19. 


54 Reply to United Nations Questionnaire. 
55 Reply to United Nations Questionnaire. 


56 Gold Coast: Report of the Department of Social Welfare and 
Community Development, 1946-1951, Accra, 1953, p. 31. 
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twelve years live in the Senior. During educational 
periods boys attend school, or trade classes according 
to their educational standard irrespective of age but 
for all other purposes such as sports, games and alloca- 
tion to dormitories, age and physical development are 
the deciding factors. ” 5” 


In Uganda, the report on the approved school at 
Kampiringisa states that “all boys are placed in the 
junior school until 15 years. After that time they pro- 
ceed to the senior school, though occasionally a boy’s 
physique indicates that an earlier transfer to the senior 
school might be advisable. This dividing of the boys 
into juniors and seniors, though almost nominal at 
present, will assume greater significance in 3 years’ time 
when the age range will probably be from 10-19 years. ”58 


A different method of classifying the boys for institu- 
tional living is found in the industrial institution of the 
Gold Coast at Maamobi, where it is reported that the 
“ house system ” is used and the boys of one house come 
from “ Sekondi, Kumasi, Axim and Elmina” and the 
other house accommodates boys from Accra, Keta, 
Tamale, and Ada. Each house has its separate dining 
and recreation rooms. 59-6 


Temporary leaves 


The system of allowing boys to leave the institution 
at various times for visits to their homes and other places, 
is another form of community contact in addition to 
attendance at outside schools, religious services, athletic 
meets, etc. This measure is used quite extensively in the 
institutions of African territories under United Kingdom 
administration and is felt to play a constructive part in 
the total rehabilitative programme, leading eventually 
to release. 


The Gold Coast Industrial School at Swedru makes 
provision for temporary leaves of absence. The juvenile 
must have been in custody for 6 months, be in the privi- 
leged grade and must have a suitable home to go to 
(juveniles misbehaving are removed from the privilege 
grade). Juveniles who are going to work on release 
often go to their employers and work for them for a week 
before actual discharge. ” ®* 


At the Maamobi Industrial Institution in the Gold 
Coast, it is reported, “a recent innovation... is home 
leave, and inmates who have responded to the reforma- 
tive influence and training are granted seven days’ home 
leave. It is gratifying to report that not one inmate has 
abused the privilege and failed to return on time. The 
return from home leave is usually followed by a letter 
from the parents asking for the early release of their son, 
possibly a lad whom two years before they considered 
was incorrigible. ” °4 


5? Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1952- 
53, Lagos, 1954, p. 45. 


58 Uganda: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1951, 
Entebbe, 1952, p. 29. 


59-62 Busia, op. cit., p. 103. 
63 Reply to United Nations Questionnaire. 


84 Gold Coast: Report on the Treatment of Offenders, 1948-49, 
Accra, 1950, p. 12. 
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It is stated in 1952 that the granting of “home leave” 
has now come to be considered an integral part of the 
“ Discharge Plan ” for the inmates. ® 


At the Enugu approved school in Nigeria, boys are 
“ granted leave to their homes, at Government expense. 
The District Officer of the Division in which they lived 
was notified of the boys’ leave so that he could maintain 
contact.” ®* In addition to home leave from Enugu 
School, visits are provided for the boys “to places of 
interest in the vicinity, such as the power station, Govern- 
ment printing press, telephone exchange, etc. ” and these 
visits “ proved to be a very popular innovation. ” ® 
Home leaves are also granted from the Isheri approved 
school. ®8 


In the approved schools of Kenya in 1953, “ 68 boys 
(55 from Kabete and 13 from Dagoretti) compared with 
a total of 33 in 1952, were allowed to go home on ten 
days’ leave. Only two failed to return on the correct 
date ... The privilege is eagerly sought by the boys and 
is highly beneficial both as a practical device for the 
regulation of conduct and as a most necessary humane 
measure .” © In 1954 it was reported that “ home leave 
in both schools was suspended owing to the Emer- 
gency ”. 7° 


In addition to the above, home leaves are granted to 
boys in the Chilwa School in Nyasaland and in the 
Barkly Industrial School in Mauritius. 


At the Dagoretti School in Kenya, in addition to 
regular home leave, there was in existence a novel method 
of semi-leave from the school. In 1950, as an experiment, 
boys nearing release were detached from the institution 
to live on their own in a “ discharge hut ”. 


“ A native hut was especially built for the purpose 
(by the boys themselves) in the school grounds clear 
of the buildings. They were provided with beds, 
washing and cooking utensils, a lantern and means of 
making fire. They drew and cooked their own rations, 
voluntarily reported to work at the school daily and 
for other necessary purposes. They were permitted 
to move about freely in the school grounds, and 
outside, in the Kikuyu Reserve, up to a radius of 7 
miles provided they were back in their hut before dark. 
They were not locked up at night and at all times were 
under the minimum supervision necessary to observe 
their conduct and to keep them safely. There were 
no grades or other distinctions of the kind as in the 
school. It is hoped by this means not only to test 
their practical fitness for freedom but also increase it, 


85 Gold Coast: Report on the Treatment of Offenders, 1950-51, 
Accra, 1952, p. 12. 


86 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1949- 
50, Lagos, 1951, p. 54. 


87 Jbid., p. 54. 
68 Nigeria: Ibid., p. 43. 


69 Kenya: Report on the Treatment of Offenders, 1953, Nairobi, 
1954, p. 27. 


70 Kenya: Report on the Treatment of Offenders, 1954, Nairobi, 
1955, p. 22. 











and, in the process, to gauge the measure of usefulness 
of the general training in the school. Failure under 
the test means return to the school for continued 
training. ” 7 


Release and after-care 


In nearly all of these territories, eligibility for release 
from the institution is based on two criteria : (1) expira- 
tion of a fixed sentence, (2) the conduct of the individual. 
Other criteria for release, such as home conditions, 
residence in the institution for a minimum period of time, 
response to training, chances of employment, etc., are 
also taken into consideration in various territories. 


In the industrial institution of the Gold Coast, for 
example, release is determined by “ individual conduct 
at any time after 6 months from the date of the convic- 
tion” and also of course, “ expiration of sentence ”. 72 
“ The discharges are considered by the Institution Board 
which meets monthly, and comprises : the director of 
prisons (chairman), the superintendent, the keeper of the 
institution, the after-care agent, the house masters, and 
any other institution officer whose opinion may be 
required. ” 78 


In Nigeria, an individual can be released after com- 
pletion of a fixed term or upon reaching the age limit 
of 18, or “on licence” in which case the criteria are 
“ (a) response to training, (b) availability of a good home 
or residential school, (c) ability to profit by further 
education (if parents can maintain him) or ability to 
support himself ”.74 


Formal authority for release is usually vested in some 
administrative officer such as the Director of Social 
Welfare, Director of Prisons, Governor, Inspector of 
Approved Schools, etc. In some cases release of a juven- 
ile is approved by the court or is recommended by a 
board. In Nigeria a body known as a Discharge Board 
“was formed with the Senior Welfare Officer as the 
Chairman, the Principal as Secretary, and the house- 
masters and after-care officers as members. The func- 
tion of the Board is to examine the case of each boy 
when he approaches the end of his training and arrange 
his rehabilitation. The regular examination of each 
boy’s case has eradicated the idea some boys had of 
being overlooked and forgotten. ” 75 


Actual supervision is carried out in the Territories by 
officers of the probation departments, after-care officers 
or other individuals designated to look after the released 
juvenile. 


In the Gold Coast, “ under the new Central After- 
Care Organization ... the Department of Social Welfare 
has combined all after-care services to persons discharged 


71 Kenya: Prisons Department Annual Report, 1950, Nairobi, 
1951, p. 19. 


72 Reply to United Nations Questionnaire. 
78 Busia, op. cit., p. 105. 
74 Reply to United Nations Questionnaire. 


75 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders 1949- 
50, Lagos, 9151, p. 44. 








from industrial schools, the Borstal institution and the 
central prisons. ” 76 


In Nigeria, after-care officers, attached to the institu- 
tions, supervise the boys upon release.’? In Sierra 
Leone, the headmaster of the approved school visits the 
discharged boys periodically while in Kenya supervision 
is carried out by the recently established Kenya Dis- 
charged Prisoner’s Aid Association. 78 Nyasaland and 
Mauritius use the services of probation officers to some 
extent. 


It would appear from the information available that 
after-care is for the most part in its beginnings only, 
although, as indicated above, some method of super- 
vision after release is provided. 


Personnel 
a. Management qualifications 


The training of administrators of correctional institu- 
tions in the United Kingdom territories of Africa varies. 
In some territories extensive training in social welfare 
work is required, in others the administrator must have 
prison officer’s training or a teacher’s certificate. 


Below are some illustrations of the varieties of exist- 
ing qualifications for management. *° 


Gold Coast 


Industrial school 

“Minimum of 10 years’ experience in 2 specialist 
branches of the United Kingdom Home Office. A 
degree or diploma in social science, or without such 
academic qualification has risen by merit and ability 
to a senior post in one of the two specialist branches 
of the Home Office. ” 


Industrial institution 


“ Fully trained housemaster from the United King- 
dom Home Office. ” 


Nigeria 


“ Either long experience and proved administrative 
ability in similar institutions in other countries or a 
university social science diploma followed by profes- 
sional experience.” In the Isheri approved schools 
the principal in charge “ is an experienced African who 
was trained in social sciences at the London School of 
Economics ”, °° 


76 James Riby-Williams, “ The treatment of juvenile delinquency 
in the Gold Coast of West Africa ”, International Review of Criminal 
Policy, United Nations, No. 6, July 1954, p. 13. 

77 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders 1949- 
50, Lagos, 1951, p. 44; Annual Report on the Treatment of Offenders 
1952-53, Lagos, 1954, pp. 42, 45. 

78 Kenya: Report on the Treatment of Offenders, 1953, Nairobi, 
1954, p. 31. 

79 Information with respect to these qualifications, unless other- 
wise indicated, is taken from the replies to the United Nations 
Questionnaire. 

80 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1949- 
50, 1951, p. 42. 
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Sierra Leone 


The approved school is controlled by the headmaster, 
whose qualifications are “previous experience as a 
master in a government school. Holder of social 
science certificate. ” 


Kenya 


“The superintendents and their subordinates are 
specially selected from the staff of the Prison Depart- 
ment for this duty.” 


Uganda 


No special qualifications for superintendent of reforma- 
tory. In the approved school the headmaster is to be 
a “ qualified teacher ”. 


Nyasaland 


“ Both manager and superintendent of the approved 
school are also prison officials. ” 


Mauritius 


“ Teachers’ certificate for the industrial school. 
Prison officers in the Borstal. ” 


Seychelles 


Little information is obtainable on the Juvenile Deten- 
tion Centre in Seychelles, but it is stated that “ provi- 
sions have been made in the 1950 estimates for the 
appointment of a warden of some education... if 
possible with teaching experience...” 


b. Psychiatric, psychological and social services 


The existence of psychiatric and psychological services 
is negligible in these correctional institutions. In Kenya, 
the “ Government psychiatrist in charge of the mental 
hospital is available when required ”.81 Some psycho- 
logical services are also carried out in Kenya. * 


The services of social workers are reported in several 
institutions, although some are not regular staff members 
but probation officers who visit the boys during their 
stay in the institution. In the Gold Coast Industrial 
School social workers are employed, the ratio being 1 
to 56 boys. Their training consists of a “ Teacher’s 
Certificate ‘A’ and minimum of 5 years’ experience, 
and special training in the School of Social Welfare, 
Accra ”. 88 Nigeria reports that “ the housemasters are 
trained social workers, besides their other qualifications 
for the post” and that their training consists of “ in- 
service training in social welfare service ”. ** At the 
approved school in Sierra Leone, use is made of both 
trained and untrained social workers. The trained 


81 Reply to United Nations Questionnaire. 
82 See page 7 above, section on Education. 
83 Reply to United Nations Questionnaire. 
84 Reply to United Nations Questionnaire. 





workers have a “ social science certificate and experience 
in social welfare work”; the ratio is 45 boys to 1 
worker. The untrained social workers have “ no special 
qualifications ” but work under supervision and there 
is a ratio of 10 boys to 1 untrained worker. * 


In Nyasaland the social workers concerned with the 
boys are not employed by the institution but are proba- 
tion officers who pay occasional visits. It was reported 
that the “ system of visits by a panel of local probation 
officers continued and it is felt that these gentlemen do 
a great deal by their voluntary efforts to maintain morale 
and to keep the boys in touch with their homes ”. * 
This same type of service exists in Mauritius, where it 
is stated that the “ services of the probation officers are 
always available for use inside or outside of the 
institution ”. 8? 


c. Other personnel 


Among the other personnel are academic teachers, 
vocational instructors, house officers, at times matrons, 
medical dressers, cooks and various others, depending 
on the size of the institution and the state of development 
of the institutional programme. The data are not com- 
parable owing to the differences in size of the various 
schools, the stages of development and the amount of 
data received on this subject. However, the pattern in 
the institutions is somewhat similar and the examples 
given below illustrate the type and function of personnel 
employed. 


“ At the Industrial School at Swedru the staff con- 
sists of : 1 headmaster, 2 assistant welfare officers, 
6 teachers, 2 sergeant instructors, 7 trade instructors, 
1 nursing orderly, 1 clerk, 1 storeman, 3 watchmen, 
2 cooks, 2 sanitarymen, 1 messenger. ” ** 


At the Enugu school in Nigeria, where the capacity 
is 300, the staff includes the following : a principal, an 
assistant principal, 1 headmaster, 2 assistant headmasters, 
11 teachers, 6 trade instructors, 1 physical training 
instructor, 2 matrons, | clerk, 2 messengers, as well as 4 
warders seconded from prison. ® 


In seven of the territories in United Kingdom Africa 
about which there is information, some or all of the staff 
members in juvenile correctional institutions have civil 
service status. Four of these Territories report that all 
their staff belong to the civil service and three report that 
part of the staff are civil servants. Personnel who do not 
hold civil service posts are appointed by either the depart- 
ment in charge of the institution or by the management 
of the school, on the basis of their qualifications for the 
positions to be filled. 


85 Reply to United Nations Questionnaire. 

86 Nyasaland: Report of the Department of Prisons for 1950, 
Zomba, p. 15. 

87 Reply to United Nations Questionnaire. 

88 Gold Coast: Welfare and Mass Education in the Gold Coast 
1946-1951, Accra, 1953, p. 31. 

89 Nigeria: Annual Report on the Treatment of Offenders, 1952- 
53, Lagos, 1954, p. 45. 


Table A 


CORRECTIONAL INSTITUTIONS FOR JUVENILES IN AFRICAN TERRITORIES UNDER UNITED KINGDOM ADMINISTRATION # 








Territory Name of institution When established Administered by Capacity Age Sex Type of juvenile admitted 

Gold Industrial School-Agona Under 

Coast re 1947 Dept. of Social 200 16 Male Young juvenile delinquents, 
Welfare Also care and protection 

Industrial Institution 
ee — Prisons Depart- 200 16-21 Male Older juvenile delinquents 
ment as well as young offenders 

Nigeria Approved School-Enugu . — Prisons Depart- 300 8-18 Male Juvenile offenders and those 

ment in need of care and pro- 
tection 
Approved School-Isheri .. 1945 Colony Welfare -- 10-18 Male 
Service 
Birrell House (Yaba) ..... — Colony Welfare 24 -— Male Delinquent boys with good 
Service prognosis 
Reformatory Kano ...... — Native Authority 20 — Male Juveniles beyond control 
of parents 
Reformatory Maiduguri .. — Native Authority 8 Male Juveniles beyond control 
of parents 

Sierra Approved School-Welling- 

Leone Er Perr peer re 1947 Social Welfare 90 10-16 Male Juvenile offenders 
Dept. (Dept. of 
Education) 

Kenya Approved School-Kabete . Closed in Prisons Depart- 190 To 18 Male Commitment of crime, in 
1939; re- ment most cases. Older boys 
opened in 
1947 

Approved School-Dagoretti 1937 Prisons Depart- 150 To 18 Male Commitment of crime, in 
ment most cases. Younger 
boys 

Uganda Approved School- 

Kampiringisa ......... 1951 Director of Edu- 30 To 16 Male Special care and protection 
cation 
Reformatory School- 
ED: einixy eas Saas. & 1950 Prisons Depart- 60 To 16 Male Older juveniles 
ment 
Northern Camp for Juvenile Offen- © 
Rhodesia ders-Katombora ....... 1951, gazetted — About 20 14 and Male Juvenile offenders 
a reforma- above 
tory in 1953 

Nyasaland Approved School-Chilwa . 1946 Prisons Depart- 24 To 18 Male Worst cases of juvenile 

ment delinquency appearing 





* Information for this table is taken from 73 e reports, Replies 
to United Nations Questionnaire on the Treatment of Juvenile 
Delinquents and the following supplementary sources: Gold 
Coast: Report on the Education Department 1949-50, Accra, 1951, 
p. 26; Report on the Treatment of Offenders, 1948-49, Accra, 1950, 
pp. 12, 20. Nigeria: Annual Report, 1949, London, 1950, p. 79; 
Annual Report on the Treatment of Offenders, 1949-50, Lagos, 
1951, pp. 32; 42-44; 48-54; Annual Report on the Treatment of 
Offenders, 1952-53, Lagos, 1954, pp. 40, 41. 
Report on the Treatment of Offenders, 1949, Freetown, 1951, p. 15; 


Sierra Leone: Annual 


before the courts 





Annual Report on the Treatment of Offenders, 1953, Freetown, 


1954, p. 12. Kenya: Colonial Office Annual Report, 1947, London, 
1949, p. 68; Prisons Department Annual Report, 1950, Nairobi, 
1951, p. 12; Report on the Treatment of Offenders, 1953, Nairobi, 


14 


1950, Zomba, 1951, p. 


1954, p. 18. Uganda: Annual Report on the Treatment of Offenders, 
1951, Entebbe, 1952, p. 28. Northern Rhodesia: Report on Nor- 
thern Rhodesia, 1951, Lusaka, 1952, p. 54; Report on Northern 
Rhodesia, 1953, Lusaka, 1954, p. 48; Prison Service Annual Report, 
1953, Lusaka, 1954, p. 16. Nyasaland: Report of the Department 
of Prisons, 1949, Zomba, p. 14; Report of the Department of Prisons, 
14. Mauritius: Annual Report on the 
Prisons and Industrial School, 1948, Port Louis, 1949, p. 7; Annual 
Report on the Treatment of Offenders in Mauritius, 1952, Port Louis, 
1954, p. 3. 


> A Training Centre at Shikusa was completed in 1953 for 
youthful first offenders, but some approved school boys are also 
admitted. 
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Table A (continued) 








Territory Name of institution When established Administered by Capacity Age Sex Type of juvenile admitted 
Mauritius Industrial School-Barkly .. 1936 Commissioner of 200 To 18 Male Delinquents and care and 
Prisons protection cases 
Borstal-Grand River Nord 
Wii deta doce 1947 Prisons Depart- 125 16-21 Male Older delinquents 
ment 
Convent, Bon Secours, 
Chemin Grenier ....... — Roman Catholic 15 — Female Delinquents along with 
Church __ super- other girls of the convent 
vised by Supt. 
of Prisons 
Seychelles* St. Anne’s Island Detention 


ere 
in 1952 


1950, closed _ 


12 — Male Juvenile offenders 





¢ The Centre was closed “ as the daily average number of juve- 
niles admitted to the Centre during the year was only 42 and it 
offered no proper reformatory facilities. Juveniles convicted in 
future will be bound over on probation, subject to their taking 


B. FRENCH TERRITORIES 


French Equatorial Africa 


The institution at Brazzaville for minors under eighteen 
who have acted “ without discernment ”, was transferred 
in 1953 to Dolisie. This institution is under the direc- 
tion of a teacher who is specially trained to teach abnor- 
mal and disturbed children. The institution is under 
the control of a board (Conseil de perfectionnement). 


The Director is in charge of education, general manage- 
ment of food, clothing, etc., gardening, maintenance and 
sports. 


A vocational teacher of the Technical Education 
Department is in charge of the carpentry shop. 


Since its establishment one hundred minors have 
passed through the institution and in 1953 the number 
of inmates was thirty. 


Before being placed into scholastic groups corres- 
ponding to their level, the minors are given tests. 


The carpentry shop provides furniture for the institu- 
tion and also produces furniture ordered by the Admi- 
nistration as well as by private individuals. Money 
received from these sales is placed in a fund, which has 
been established for the physical improvement of the 
institution, for the inmates’ welfare and, in particularly 
meritorious cases, for helping former students. 


French West Africa 


A special professional school for delinquents was 
established at Carabane in 1927. This institution mainly 
receives minors sentenced to imprisonment in a house 
of correction or acquitted minors who have acted “ with- 
out discernment” and are sent under article 66 of the 
Penal Code. 
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up paid employment on a Government farm under the super- 
vision of a warden.” Report on Seychelles, 1951 and 1952, London, 
1953, p. 29. 


This institution has a special section called the “cor- 
rectional section ” which receives persons sentenced to 
imprisonment for more than two years, as well as the 
difficult cases of the “ penitentiary section ”. 


The staff includes the director, a teacher, supervisors 
and foremen. Moreover, an auxiliary physician is in 
charge of the health service, under the direction of the 
physician of the medical service of Ziguinchor. 

Courses are given in reading, writing, arithmetic, 
drawing, history and geography and a library is provided 
for the use of the students. 

The delinquents are employed at manual and agricul- 
tural work, and, in addition, they are given trade training 
according to their ability and according to whether they 
come from urban or rural communities. 


Students are released provisionally for good conduct 
either to parents or to other individuals in the community. 
Money is credited to them for good conduct according 
to a point system, and this money accumulates for their 
use upon release. 


An educational penitentiary institution (Etablissement 
pénitentiaire d’éducation) was established in 1952 at 
Dakoro. This institution receives : 


1. Unmanageable children whose misconduct leads 
to the application of measures of paternal protection 
(correction paternelle) provided by articles 375 et seq 
of the Civil Code; 

2. Sentenced minors under Article 27 of the Decree 
of 30 November 1928; 

3. Minors acquitted as having acted without discern- 
ment, but nevertheless subject to a period of detention 
under Article 23 of the Decree of 30 November 1928; 

4. Minors awaiting trial, if the Juge d’ Instruction so 
decides. 


The students live in common and are given vocational 
training in agriculture and forestry, according to their 








abilities. They are also taught reading, writing, arith- 
metic, drawing, elementary geography and history of 
France and the Territory. 


There are two sections in this institution : the peniten- 
tiary and the correctional. The penitentiary section 
receives : 


1. Unmanageable children; 


2. Minors acquitted as 
discernment; 


having acted without 


3. Minors sentenced to imprisonment for less than 
two years. 


The correctional section receives : 


1. Minors sentenced to imprisonment for more than 
two years; 


2. Discipline cases of the penitentiary section. 


The staff of the institution includes a director, a 
general supervisor, an academic teacher and vocational 
instructors. An African doctor, chief of the Medical 
Service of Dakoro, is in charge of the health service of 
the institution, giving physical examinations and treating 
the students, as well as inspecting the institution. All 
students are examined upon arrival and before release. 


The students are never allowed to perform services 
for officials of the institution. Violence, brutality and 
corporal punishment of any kind are vigorously for- 
bidden. An account is opened for each student in 
which his money is kept for his use upon release. 


There is an after-care society (Comité de Secours et 
de Patronage), composed of seven members, which assists 
and places the students after their release. The members 
of this committee are as follows : the Secretary-General 
of the Territory, the Procureur de la République, the 
Military Commander of the Territory, the Territorial 
Inspector of Labour, a representative of the Territorial 
Assembly, a representative of the Chamber of Commerce 
and a representative of the employers’ organization 
(Syndicats Patronaux) in Building, Industry and 
Transport. 


Madagascar * 


There are both public and private institutions for 
delinquent minors in Madagascar. Private institutions 
are administered by the Society for the Assistance and 
Protection of Children (Guvre d’assistance et de protec- 
tion de Il’enfance). This society is inspected by the 
Office of Education and is supported almost entirely 
by official funds. 


There is a re-education centre at Anjanamasina for 
delinquent minors under the age of eighteen, which is 
administered by the Penitentiary Service. This centre 
provides a course of general education which is adapted 
to the individual’s level. Vocational training includes 
metal and woodworking as well as agriculture. Minors 
are not paid a salary for maintenance and other work 
done for the centre but do receive remuneration, at a 


%0 Information on Madagascar is taken from the Reply to the 
United Nations Questionnaire. 
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fixed rate, which is put into their savings account for 
use upon their discharge. 


Recreation includes daily physical exercise as well as 
various sports such as football, basketball, etc. and a 
library is provided for the use of the students. 


Minors who are ill are medically examined twice a 
week and all are visited once a month by a doctor. 


Both boys and girls are sent to the centre at Anjana- 
masina. In the daily routine and sleeping arrangements 
the sexes are separated, but meals are taken in common. 


Minors are usually released under supervision on 
expiration of their sentence or when their conduct has 
improved. 


The staff of the centre consists of the Director, a moni- 
tor in charge of physical training and recreation, a 
teacher, and some warders and supervisors. All of the 
staff have civil service status except the Director, who is 
on contract. 


IV. INSTITUTION FOR JUVENILES IN THE MEDITERRANEAN 
UNDER UNITED KINGDOM ADMINISTRATION 


CYPRUS 


Administration 


Cyprus is the only United Kingdom territory in the 
Mediterranean which provides a special institution for 
juvenile offenders. The institution is called a Reform 
School and is situated at Lapithos. It is “ administered 
by the Director of Education on somewhat similar lines 
to an English approved School”. * It is stated that 
until recently “ the Welfare Service, which dealt largely 
with juvenile delinquency, was run as part of the Educa- 
tion Department. It has now been enlarged to cope 
with adult offenders as well and has become a separate 
department, though still associated with the Education 
Department for administrative purposes. ” 9 


Age and type of juvenile admitted 


No boys under eight years or over sixteen are admitted 
to the Reform School. % 


Institutional programme 


Education : academic and vocational 


Boys under sixteen are required to attend classes, of 
which there are two for Greek boys and one for Turkish 
boys. Classes are conducted according to the individual 
needs of the boys, who consequently “ make good pro- 


91 Cyprus: Report by Senior Welfare Officer, 1950. 


92 Cyprus: Colonial Office Report on Cyprus, 1951, Nicosia, 
1952, p. 36. 

93 “ Juvenile offenders are normally committed to the Reform 
School at Lapithos, but if accommodation is not available they 
may be committed to Athalassa Open Prison for training with 
young prisoners. During the last two years, however, no juveniles 
were received in prison.” Annual Administration Report on the 
Cyprus Prison Service 1954, Nicosia, 1955, p. 9. 
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gress in their lessons and with the exception of the low- 
grade mentally defective all of them are able, before 
their release from the School to reach the Class VI 
Standard of an ordinary Elementary School ”. 4 


Boys over sixteen go to evening classes where they 
study arithmetic and reading. Visiting teachers give 
lessons in the evening in music and art. % 


Vocational training is emphasized and is closely inte- 
grated with the work programme of the school. Boys 
become skilful at various occupations by having the 
opportunity of applying themselves to practical tasks in 
the building up and maintenance of the school. 


“Since 1949 the School has been concentrating 
mainly on the building trades. The school farm, 
however, still continues to function and boys are also 
trained in the kitchen. In addition there is some tailor- 
ing and some bootmaking. As a consequence there 
is all the time a wide range of activities going on at the 
School and every child is encouraged to choose a trade. 
The results are in general most satisfactory. Reform 
School trained boys are in great demand among trade 
people and building contractors all over the Island 
and are able on release to earn good wages. ” % 


Selection of boys for various types of vocational train- 
ing depends on “ the circumstances from which an inmate 
comes and to which he will be returning after release ”.®” 


Work and payment 


In addition to the above-mentioned activities, boys 
are occupied in domestic duties designed to make the 
school self-supporting. A boy in the Reform School 
“jis not paid for his labour but receives a good conduct 
allowance calculated at a daily rate”. ®* There is a 
canteen in the school where boys can spend their money. 


Recreation 


“ Full facilities are provided to the boys for recrea- 
tional activities. Sport, including swimming, fishing, 
football, and volleyball has become an integral part of 
the School life. The School Sea-Scout Troop is one 
of the best in the Island. Excursions to the nearby 
hills and villages are another feature of the Reform 
School life. Indoor games, such as table tennis and 
draughts, are also enjoyed by the boys. ” % 


Student participation 


Boys in the Reform School take responsibility in the 
general life of the school. The School operates on the 
“house” system, each house electing a committee of 
boys who are responsible to the housemaster for the 
running of the house. In addition, “a general school 
meeting of all the inmates is held every week; grievances 


94 Jbid., p. 18. 

% Jbid., p. 18. 

%6 Jbid., p. 18. 

97 Reply to United Nations Questionnaire. 
98 Ibid. 


99 Annual Administration Report on the Cyprus Prison Service, 
1954, Nicosia, 1955, p. 19. 
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are aired and suggestions put forward as to work and 
general conditions ”. 


Discipline 1 


Apart from the positive elements which operate to 
maintain discipline and control within the institution, 
specific punitive measures are used : “ Corporal punish- 
ment is permitted, but only by the Headmaster using a 
light cane.” If corporal punishment is used “ the fact 
must be recorded”. Disciplinary action usually “ takes 
the form of the withholding of privileges such as the 
good conduct allowance ”. 


Health and medical care }% 


Boys in the Reform School are given a regular medical 
examination. “On admission a complete examination 
is given and recorded. The Medical Officer responsible 
for the institution visits weekly and is on call at any other 
time ... Diet and general health requisites are in charge 
of the Medical Officer.” The Matron employed at the 
School is hospital trained. 


Accommodation and classification 


The boys are allotted to three buildings, each con- 
taining two dormitories for twelve boys each. The boys 
are classified chiefly on the basis of age, but “ character 
and the general needs of the boys are also taken into 
consideration so that there is much overlapping between 
the three houses in the School ”. 1% 


Temporary leaves 


Temporary leaves of absence are provided for the boys 
of the Reform School. “Leave may be granted up to 
30 days in any year, and in addition special leave can be 
given. Leave is granted where behaviour has been good. 
Over 95 per cent of the inmates have the benefit of this 
facility...In the event of the home being unsuitable, 
arrangements for leave are made with relatives and 
friends. ” 1% 


Release and after-care 


“ Individual conduct combined with social factors ” 
are the grounds for determining release from the Reform 
School. Authority for granting release rests with the 
Director of Education. 1 


Supervision is carried out by the staff of the Welfare 
Service. Length of supervision is about two years and 
welfare officers work in close co-operation with the 
institution. 1% 


An interesting development in after-care service has 
taken place in Cyprus. There are four hostels in the 


100 Reply to United Nations Questionnaire. 
101 Jbid. 


102 Annual Administration Report on the Cyprus Prison Service, 
1954, Nicosia, 1955, p. 18. 


103 Reply to United Nations Questionnaire. 
104 Jbid. 


105 Annual Administration Report on the Cyprus Prison Service, 
1954, Nicosia, 1955, p. 20. 





Island, all of which receive boys on licence from the 


institution. These hostels “ are run by voluntary com- 
mittees under the chairmanship of the Headmaster of 
the Reform School and are almost self-supporting; the 
boys themselves contribute towards their maintenance. 
Government subsidises both the rent of the premises 
where the Hostels are housed as well as the boys’ food .. . 
In 1954 there were 60 boys under supervision, of which 
24 were living in the Hostels ”. 1% 


Personnel 


The administration of the school is carried out by the 
Director of Education. The staff consists of a head- 
master, matron, three teachers and three instructors 
(2 masons and | carpenter). The headmaster and matron 
have had two years of training in England. “ All 
teaching staff are appointed by the Director of Education 
from amongst selected Elementary School teachers who 
have had an extra year of training in rural subjects 
at the Rural Central School, Morphou. Instructors 
are selected from amongst the best working masons or 
carpenters in the Island and although they have had no 
previous teaching experience they seem on the whole 
to be able to fall easily into the life of the School and 
to be able to give excellent service to the boys. ” 1° 


VY. INSTITUTIONS FOR JUVENILES IN SOUTH EAST 
ASIA AND THE PACIFIC UNDER UNITED KINGDOM 
ADMINISTRATION 198 


Administration °° 


In the United Kingdom Territories of South East Asia 
and the Pacific there are five Territories which provide 
special institutions for juvenile offenders : The Federa- 
tion of Malaya, Fiji, Hong Kong, Sarawak and Singa- 
pore. The institutions in these territories are admin- 
istered by government departments (Departments of 
Social Welfare, Prison Department) or are partly financed 
and inspected by the Governments. 


Age and type of juvenile admitted 


The Federation of Malaya and Hong Kong are the 
only territories which specifically provide institutional 
care for female juvenile delinquents (upper age limit 
of 16), although Singapore has a home for females from 
ages 14-19 which serves both as an institution for juven- 
ile delinquents and as a place of safety under the Women 
and Girls Protection Ordinance. In Sarawak, “ female 
juvenile delinquency is virtually unknown”.12° The 
need for an institution for delinquent girls is expressed, 


106 Jbid., p. 20. 
107 iid., p. 19. 


108 Owing to the similarity of the policies and services of Hawaii 
to those of the United States, with respect to the institutional 
treatment of juvenile delinquents, it was decided not to deal with 
Hawaii in this survey. 

109 See Table B. 


110 Working Paper No. 8, National Statements of Sarawak and 
Brunei, United Nations Seminar on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders in Asia and the Far East, Rangoon, 
25 October-5 November 1954, p. 1. 
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however, in various reports from Fiji, and it has been 
stated that “ ...the case of the delinquent girl has... 
shown the urgent need for a place of detention wherin 
discipline and training might be given to a type of person 
who defies the law and cannot effectively be prevented 
from lawlessness. To allow such a condition to persist 
not only leaves a serious social problem untouched but 
encourages the growth of a wider spirit of indifference 
to law ”, 112 


In the Federation of Malaya and Hong Kong, special 
institutions are provided for young offenders as well 
as for juvenile delinquents. 


Institutional programme 


Education: general and vocational 


General education in the approved schools of South 
East Asia and the Pacific is of the elementary type and is 
provided for the juveniles in the institution itself, rather 
than in the community schools. 

Emphasis on vocational training is found in all the 
correctional institutions of this region. Agriculture, 
carpentry, rattanwork and handicrafts are the major types 
of vocational training offered for boys. In the girls’ 
schools cooking, needdlework and other home-making 
arts are taught. 


Industrial courses are closely associated with the gene- 
ral work programme of the institution. In the Singapore 
Boys’ Home, for example, “the main emphasis in the 
instruction is on vocational training such as carpentry 
and rattanwork, laundering, tailoring, bakery and cook- 
ing, vegetable farming, poultry rearing and animal 
husbandry, with the addition in the last year of a motor- 
repair workshop. The carpentry and rattan-work sec- 
tion completed 180 orders last year, the bakery produced 
91,265 lb of bread, supplying the requirements of all 
the homes run by the Department, the vegetable gardens 
yielded 36,397 lb of vegetables, and the poultry farm 
produced 2,276 eggs and 233 lb of poultry for the 
table. The piggery now has 27 pigs and provided 450 
lb of pork to the homes for Christmas and the Chinese 
New Year. The carpentry section in addition to its 


other orders, made 24 dining-tables and 48 benches for | 


the dining-room, 30 new desks for the classrooms and 30 
lockers for the dormitories. The tailoring section is 
mainly occupied with making clothing for the boys in the 
school but also made mattresses and cushions for the 
furniture made by the carpentry and rattan-work section. 
Although the emphasis is on vocational training, class- 
room subjects are taught, for which purpose a resident 
teacher was recruited...The younger boys are given 
more classroom work than boys over fifteen. All les- 
sons are conducted in English. ” 112 


Work and payment 


Children confined in institutions in this area are occu- 
pied with both maintenance work and production in 


111 Fiji: Report on the Treatment of Offenders, 1954, Suva, 
1955, p. 14. 


112 Singapore: Social Welfare Department Annual Report for 
1954, Singapore, 1955, p. 34. 
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the course of their daily routine. In the Federation of 
Malaya boys are employed as “cooks, dhobies, and 
general domestic workers ”. 14% A boy is given a small 
allowance which is “ paid into his account in school, 
50 per cent being banked for him and 50 per cent for his 
use. An Approved School boy can spend money when 
he is out on pass and in the case of the Advanced Approv- 
ed School boy, a canteen is provided in the institution. ” 


In Sarawak, the boys in the Kuching Home maintain 
the institution and produce agricultural products and 
livestock for their own use. They are not paid for 
labour in the institution but “a good conduct system 
is in operation which provides good conduct money at 
the rate of $1.00 per week. A compulsory saving of 
40 cents is effected and the remainder may be spent by 
the boy on small luxuries. ” 114 


Hong Kong also pays gratuities to boys according to 
stated rates provided for in the Reformatory Schools 
Regulations of 1951.445 In Fiji, pocket money is earned 
and credited to juveniles at the rate of 2s.6d. per month 
for industry and good conduct. 16 


The Boys’ Home in Singapore reports a regular system 
of payment for work. “The boys are paid weekly in 
three grades. On arrival in the Home, a boy auto- 
matically goes on to the lowest grade and only climbs 
to the higher grades by hard work and good behaviour. 
A portion of the pay is put into a Post Office Savings 
Bank account whilst the balance may be spent in the 
canteen. In addition to the incentive to good work and 
behaviour provided by the scheme, each boy accumu- 
lates a small nest-egg against his release and at the same 
time learns the value of work and how to save 
money. ” 117 


Recreation 


Recreation plays an important part in institutional 
programmes for juvenile delinquents in this region. 
Competition with various outside teams, Scout troops 
and events in the institutions to which the public is 
invited—all provide a link to normal community living. 
The following illustration of a recreation programme 
for girls comes from the Singapore Girls’ Home at Pasir 
Panjang : 


“...the girls attend dancing and singing classes, 
taught by voluntary workers; classes and lectures on 
manners, deportment and behaviour are organised; 
and visits to places of interest in the town are arranged 
to give them a background of knowledge of the type 
of life that goes on around them. The girls are given 
physical training and are expected to achieve a high 


113 Reply to United Nations Questionnaire. 

114 Working paper No. 8, National Statements of Sarawak and 
Brunei, United Nations Seminar on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders in Asia and the Far East, Rangoon, 
25 October-5 November 1954, p. 1. 

115 Hong Kong: The Hong Kong Government Gazette, Supple- 
ment No. 2, January 5, 1951, p. 5, Reformatory Schools Regula- 
tions, 1951, para. 22. 

116 Fiji: Report on the Treatment of Offenders, 1954, Suva, 1955, 
p. 13. 

117 Singapore: Annual Report of the Department of Social Welfare, 
1952, Singapore, 1953, p. 38. 


standard. They play all the types of games that are 
possible in the somewhat restricted space of the home, 
and are taken out for walks and swimming parties. 
The latter, which normally take place twice a week, 
are a most popular form of recreation. The second 
annual ‘At Home’ was held in December, 1951. 
This includes show and sale of handwork, and a dis- 
play of physical training, singing, dancing and orga- 
nised outings. ” 118 


At the approved school for boys in Fiji, “ a portion of 
every day and the whole of Thursday afternoons were 
set aside for sport which included boxing, swimming, 
and football, according to the season. In the evenings 
the boys were entertained by means of table tennis or 
films. On alternate Wednesday evenings an entertain- 
ment was provided by the Methodist Youth Fellow- 
ship. ” 129 


Student participation 


Little information is available on the subject of student 
participation in the running of the institutions. 


In the Advanced Approved School in the Federation 
of Malaya, there is a Central Committee composed of 
representatives elected by the inmates. “The electoral 
system is similar to that used at Municipal elections and 
is designed to give the inmates a grounding in civic 
duties and instil a sense of responsibility to the commu- 
nity ... The Committee is responsible for general welfare 
in the School, canteen, library, sports fixtures, and 
entertainment. Each aspect of the School’s activities 
is the responsibility of a sub-committee. No officer of 
the School is on the committee but once a month the 
latter meets the Superintendent and Housemasters and 
put forward subjects for discussion. A most pleasing 
feature of this system has been the unselfish interest in 
bringing about improvements to the School and the 
esprit de corps which was manifest. Many valuable sug- 
gestions were made by the inmates and some were imple- 
mented. ” 12° 


In Fiji a system of prefects was established in 1953 
which is considered successful in that it encourages in 
the boys a “ fine sense of duty and the power of leader- 
ship ”.121 

At the Gimson School for Boys, Singapore, “ many 
of the minor routine duties of supervision are carried out 
by prefects chosen from amongst the boys on the basis 
of conduct and leadership ”. 12? 


Discipline 


In some of the correctional institutions of this region 
discipline is carried out by various systems of grading. 


118 Singapore: Annual Report of the Department of Social Welfare, 
1951, Singapore, 1952, p. 22. 

119 Fiji: Report on the Treatment of Offenders, 1954, Suva, 1955, 
p. 11. 

120 Federation of Malaya: Report of the Prisons Department, 
1951-1952, Kuala Lumpur, 1953, p. 22. 

121 Fiji: Report on the Treatment of Offenders, 1953, Suva, 1954, 
p BL 

122 Singapore: Annual Report of the Department of Social Welfare, 
1952, Singapore, 1953, p. 37. 
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In Hong Kong, for example, such a system is provided 
for in the Reformatory Schools Regulations, 1951, as 
follows : 


“The boys shall be divided into three grades in the 
manner following : 


“(a) The first grade shall consist of boys serving 
their first six months of detention; 


“(b) The second grade shall consist of boys who 
have earned promotion to such grade after having 
served six months of detention; 


“(c) The third grade shall consist of boys who have 
earned further promotion to such grade after having 
served a further 12 months of detention. Such boys 
shall serve the remainder of their sentence in this 
grade : provided that they have not suffered reduction 
to a lower grade. 


“ The boys shall wear : 


“(a) No distinguishing badge while they are in the 
first grade; 


“(b) A red badge whilst they are in the second 
grade; 

“(c) A green badge whilst they are in the third 
grade. 


“ The following gratuities shall, subject to fines and 
reduction of grade, be paid to every boy on discharge : 


“(a) 50 cents for each month in the first grade; 
“(b) $1.00 for each month in the second grade; 
“(c) $1.20 for each month in the third grade. ” 128 


A boy may be punished in one or more of the following 
ways by the superintendent : 


“(a) By a fine, the amount of which shall not exceed 
the amount of gratuity so far earned by the boy, 
which shall be deducted from his gratuity in due 
course; 


“(b) By reduction to a lower grade; 
“(c) By delaying promotion to a higher grade; 


“(d) By stopping letters and visits for a period not 
exceeding three months. ” 124 


Health and medical care 


Programmes for health and medical care are fairly 
similar in the schools for juvenile offenders. 


Regular medical examinations are provided and facili- 
ties exist for the care of the sick in all of the territories. 
In general, use of outside hospitals is available if the 
necessity for such medical care arises. Singapore offers 
an example of the type of institutional medical care 
provided in this region : “ A quarterly inspection of every 
boy and girl. Dental examination of every boy and girl 
at least once a year...A full time dresser is employed 


128 Hong Kong: The Hong Kong Government Gazette, Supple- 
ment No. 2, January 5, 1951, pp. 4, 5, Reformatory Schools Regula- 
tions, 1941, paras. 14, 15, 22. 


124 Jbid., p. 4, para. 13. 
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at each institution. Where necessary, boys and girls 
are treated by medical officers, including specialists, of 
the Government hospitals and clinics. Attention is 
given to nutritional and dietetic standards. ” 125 


Accommodation and classification 1*6 


The use of dormitories and the system of congregate 
dining is reported in all the correctional institutions 
about which information is available. 


In the Federation of Malaya and Sarawak, the com- 
munity system is used in the institutions on an inter- 
racial basis. The Training Centre in Hong Kong 
employs the community system and “ there is no divis- 
ion apart from that required for classwork or trade 
training ”. 

In Sarawak, “offenders are separated according to 
age but are not separated according to the gravity of the 
offence or criminal record ”. 


Singapore reports that the “ house system is in use in 
most institutions with a view to training juveniles in 
corporate responsibilities, also to provide an outlet for 
healthy competitive urges ”. 


Temporary leaves 


Temporary releases from the institutions are granted 
to juveniles in the Federation of Malaya, Hong Kong, 
Sarawak and Singapore. The main grounds upon which 
such leaves are granted are the behaviour of the juvenile 
in the institution, emergency situations in the family 
and suitability of the home environment to which the 
child will go on leave. Special holidays are listed as the 
occasion for temporary leaves in the Federation of 
Malaya and in Singapore. 


With respect to temporary leave in the Federation of 
Malaya it has been stated that “ of all forms of training 
Home Leave is one of the most important. The trust 
and responsibility placed on each lad forms a valuable 
addition to the curriculum. The privilege of Home 
Leave has never been abused. Lads return to the school 
with a new viewpoint and with promises of employment. 
Strained relations with parents are often rectified and 
many write to say what a difference they have noticed 
in their sons. Home Leave enables Probation Officers 
to get to know their charges a few months before release 
and ...it provides lads with an opportunity of getting 
to know the conditions to which they will return and thus 
counteracts ‘ institutionalisation ’. ” 127 


Release and after-care 


Various grounds, similar to those found in other Non- 
Self-Governing Territories, exist for releasing juveniles 
from correctional institutions. These are expiration of 
fixed term, behaviour of the juvenile in the institution 


125 Reply to United Nations Questionnaire. 


126 This section is based upon replies to United Nations 
Questionnaire. 

127 Working paper No. 6, National Statement of the Federation 
of Malaya, United Nations Seminar on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders in Asia and the Far East, Rangoon, 
25 October-5 November 1954, p. 4. 
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and the type of placement available in the community. 
While the final authority for release, in most territories, 
rests with the executive branch of the governments, 
recommendations for release usually come from boards 
acting on an individual knowledge of the juveniles in 
each institution. This does not apply to juveniles 
released at the expiration of their terms. 


In the Henry Gurney School for Boys, Federation of 
Malaya, for example, “a lad can be considered for 
release at any time after he has reached special stage— 
normally 9 months after admission. The School Board 
considers every special stage boy and makes recom- 
mendations for release to the Discharge Board. The 
members of the latter are prominent business men and 
others interested in young offenders. All are voluntary 
workers. The Board considers all cases brought before 
it and interviews the lads three months before the pro- 
posed date of release. It then makes arrangements for 
employment and, where necessary, accommodation. ” 128 
At the Boys’ Home in Singapore a parole board was 
established in 1951 under the provisions of the Children 
and Young Persons Ordinance. The duties of the board 
are “to advise on the granting of conditional parole 
licences to boys who have been in the Home at least one 
year and have done well enough to warrant conditional 
release before the completion of their terms of committal. 
Boys released on parole leave the Home and take up 
suitable employment under supervision. ” 12° 


Probation officers provide after-care for discharged 
juveniles in the Federation of Malaya, Fiji and Sarawak. 
At the Gimson School for Boys in Singapore an after- 
care officer was attached to the school in 1952. “ This 
officer was appointed as a member of the staff of the 
School, subject to the direction of the Superintendent, but 
divorced from the disciplinary and routine programme 
of the School. He maintains the closest touch with all 
boys from the time of their admission and gives voca- 
tional guidance to those boys who are soon to be dis- 
charged. As his title implies, the main work of the 
After-care Officer is to carry out supervision of boys 
placed on parole, and to follow up and keep in friendly 
touch with boys discharged and their employers. The 
boys are thus assured of friendly advice in the many 
problems that arise on their release from the School. ” 18° 
Supervision is continued during the first year of a boy’s 
release from the school. 1%! 


Plans have been made for the appointment of an after- 
care officer to be attached to the Stanley Training Centre 
in Hong Kong. 1%? 


Information from these territories indicates that after- 
care is considered to be of importance, and it is evident 
that attempts are being made to improve the existing 
services. 


128 Jbid., p. 5. 

129 Singapore: Annual Report of the Department of Social Welfare, 
1952, Singapore, 1953, p. 38. 

180 Ibid. 

181 Singapore: Annual Report of the Social Welfare Department 
for 1954, Singapore, 1955, p. 35. 


182 Hong Kong: Annual Departmental Report by the Commissioner 
of Prisons, 1954-55, Hong Kong, 1955, p. 23. 
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Personnel 


a. Management qualifications 1% 


Various qualifications exist for individuals holding 
management positions in the schools for juvenile offen- 
ders in this region. 


The Federation of Malaya reports that in the Advanced 
Approved School management personnel must have 
“ professional qualifications” and that in the other 
schools “ vast experience in such work ” is required. In 
regard to the Boys’ Home in Sarawak it is reported that 
the Warden is an “ experienced school teacher and resi- 
dent housemaster” and a “District Commissioner of Boy 
Scouts”. The Assistant Warden has a “secondary school 
education” and “experience of business and social club”. 

In Singapore, superintendents have “training and 
experience in institutional work with children, and wher- 
ever possible a diploma in Social Science”. Hong Kong 
reports that the “ senior officer in charge of the institu- 
tions is Borstal-trained in England”. At the Girls 
Approved School, which is under the administration of 
the Salvation Army, the headmistress has “ normal 
Salvation Army Training, plus 15 years’ practical experi- 
ence with ‘remand ’ and delinquent girls, and a sound 
knowledge of the Cantonese tongue”. The Assistant 
Headmistress and Nurse has “ normal Salvation Army 
training ”, is a “ qualified nurse ” and possesses a “ sound 
knowledge of the Cantonese tongue ”. 


b. Psychiatric, psychological and social services 


There are no psychiatric or psychological services in 
the approved schools of South East Asia. Singapore 
is the only territory that reports the use of social workers 
on the staffs of the institutions; here trained social wor- 
kers are employed “as far as practicable”. Such 
workers have in-training courses “ of two years’ dura- 
tion planned by the Department of Social Welfare in 
co-operation with the Education Department, and other 
relevant departments of Government ”. 


Use is also made of untrained social workers who have 
had “ specialised experience”. They should have “ apti- 
tude for the particular type of work and character quali- 
fications considered necessary to enable them to pursue 
it”. In addition they should have “long experience in 
approved child welfare institutions ”. 


c. Other personnel 


Complete information regarding personnel of the 
various institutions is not available but it would appear 
that most of the schools have housemasters (or matrons), 
teachers, vocational instructors, etc. Most of the terri- 
tories report that at least some of this personnel has civil 
service status. 

The Federation of Malaya, Sarawak and Singapore 
report a system of staff training. In the Advanced 
Approved School, Telok Mas, for example, a “ number 
of officers, both European and Asian, was specially 
selected and trained to undertake the duties of House- 
master and Assistant Housemaster. Four officers atten- 


183 Information is taken from Replies to United Nations 
Questionnaire, unless otherwise specified. 





ded a course of training during their leave in the United 
Kingdom . . . Special courses were instituted for the Asian 
subordinate staff and regular weekly lectures were given 
on the system of training, the School Rules and the 
Juvenile Courts Ordinance. The special duties and re- 
sponsibilities of these young officers were emphasised. ” 134 


184 Federation of Malaya: Report of the Prisons Department, 
1951-1952, Kuala Lumpur, 1953, p. 21. 


In Sarawak, “ part time guidance by Chairman of Social 
Welfare Advisory Committee and Director of Educa- 
tion” is given. 

In Singapore, training is given to all members of the 
full time staff. The training includes some elementary 
psychology, methods and techniques of institutional 
practice and general case work as applied to juvenile 
delinquents. 


Table B 


CORRECTIONAL INSTITUTIONS FOR JUVENILES IN SOUTH EAST ASIA AND THE PACIFIC UNDER 
UNITED KINGDOM ADMINISTRATION # 








Territory Name of institution When established Administered by Capacity Age Sex Type of juvenile admitted 
Federation Approved School, Sungei Besie 1949 Department Social 120 14-16 Male Juvenile delinquents 
of Malaya » Welfare 
Approved School, Taiping .... 1947 Department Social 120 14-16 Male Juvenile delinquents 
Welfare 
Approved School, Sungei Lereh 
Ee eee eee 1953 Department Social 60 10-16 Female Juvenile delinquents 
Welfare 
Henry Gurney School, Telok 
Mas (Borstal)* ........... 1950 Prisons Depart- — 14-17° Male Young offenders 
ment 
Henry Gurney School, Batu 
Gajah (Borstal) ............ 1953 Prisons Depart- — 14-17* Female Young offenders 
ment 
Fiji Approved School Nasinu ..... — Director of Educae — — Male Juvenile offenders 
tion 
Hong Kong Boys Home Castel Peak ...... 1953 Salvation Army on — To 16 Male Juvenile delinquents 
(Formerly Stanley Reforma- behalfof Govern- 
GOry BOMOOT) oon ccc ceccees 1946 ment 
Girls’ Approved School, Kwai 1948 Salvation Army 
iro sak code Ske largely financed — To 16 Female Juvenile delinquents 
by Government 
Stanley-Training Centre* ..... 1953 Commissioner of 120 14-21 Male Youthful offenders 
Prisons 
Sarawak Boys’ Home Kuching ........ 1948 Superintendent of 30 To 18 Male Juvenile delinquents 


Prisons 








* Information for this table is taken from 73 e reports, Replies 
to the United Nations Questionnaire on the Treatment of Juvenile 
Delinquents, Working papers of the United Nations Seminar on 
the prevention of crime and the treatment of offenders in Asia 
and the Far East, 1954, and the following suppiementary sources: 
Federation of Malaya: Annual Report on the Malayan Union, 
1947, Kuala Lumpur, 1949, p. 84; Annual Report on the Federation 
of Malaya, 1950, Kuala Lumpur, 1950, p. 123; Report on the 
Prisons of the Federation of Malaya, 1950, Kuala Lumpur, p. 18; 
Federation of Malaya Annual Report, 1954, Kuala Lumpur, 1955, 
pp. 248-250, 287; Fiji: Report on the Treatment of Offenders 1954, 
Suva, 1954, p. 11; Hong Kong: Annual Departmental Report by 
the Commissioner of Prisons, 1950-51, Hong Kong, 1951, pp. 24- 
27; Annual Departmental Report by the Commissioner of Prisons 
1952-53, Hong Kong, pp. 24, 25; Annual Departmental Report 
by the Commissioner of Prisons 1953-54, pp. 21-22; Annual Report 
on Hong Kong, 1948, London, 1949, pp. 89, 90; Hong Kong Annual 
Report 1953, London, 1954, p. 114; Hong Kong Annual Report 
1954, Hong Kong, 1955, p. 141; Sarawak: Annual Report on 
Sarawak 1950, Kuching, 1951, p. 78; Singapore: Social Welfare, 
1951, Singapore, 1952, pp. 25-26; Annual Report of the Depart- 
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ment of Social Welfare 1952, Singapore, 1953, p. 37ff; Annual 
Report of the Social Welfare Department for 1954, Singapore, 
1955, pp. 34-36; Annual Report of the Prison Department, 1947, 
Singapore, 1948, p. 14. 

» An approved school, Telok Ayer Tawar Camp School for 
boys, caters mainly for non-offenders between the ages of 10-16. 
Cases classified as “‘ Care and Protection ” and “ beyond control ” 
are sent to this school. 

¢ This school was established in 1953 at its present site. 


¢ An annex to this school was established at Umbai in the 
near vicinity of Telok Mas. 

¢ “Offenders between 17 and 21 years of age who are found 
guilty by Supreme Courts may also be ordered to be detained at 
the Schools”. Federation of Malaya Annual Report 1954, p. 287. 


t This institution did not exist before 1948, but there was a girls’ 
home called the Salvation Army Girls’ home which was administered 
by the Salvation Army and supervised by the Hong Kong Govern- 
ment’s Social Welfare Officer. 

s A second training centre, Tung Tau Wan Training Centre 
was opened on 1 February 1955. 
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Table B (continued) 








Territory Name of institution When established Administered by Capacity Age Sex Type of juvenile admitted 
Singapore * Gimson School for Boys (For- 
merly Bukit Timah Home) .. 1947 Department Social 200 10-16 Male Juvenile delinquents 
Welfare 
Girls’ Home Mount Emily (For- 
merly at Pasir Pajang) ...... 1947 Department Social 40 14-19 Female For girls, as a place of 


Welfare 


safety under the Wo- 
men and Girls Protec- 
tion Ordinance and 
approved school under 
the Children and 
Young Persons Ordi- 
nance 





» In addition to the institutions listed in the chart there is the 
Girls’ Homecraft Centre at York Hill. This Centre “ is an approved 
home and place of safety and provides accommodation and training 
for girls under nineteen years of age who have been admitted under 
either the Women and Girls Protection Ordinance or the Children 


VI. INSTITUTIONS FOR JUVENILES IN THE CARIBBEAN 
UNDER UNITED KINGDOM ADMINISTRATION 


Administration 135 


In the Caribbean area, nine territories under United 
Kingdom administration maintain institutions for delin- 
quent juveniles which are administered either by an 
agency of the government, a religious body or a com- 
bination of administration by a religious body with 
government aid or advice or both. Bermuda, Trinidad 
and Jamaica have training institutions for boys in the 
16-21 age group. 


Age and type of juvenile admitted 


While eighteen is the upper age limit for admission 
to some of the institutions in the United Kingdom 
Caribbean territories, the predominant age limit is 
sixteen. 


Most of these institutions cater for juvenile delinquents, 
although Bermuda, for example, admits “ unconvicted 
inmates ”. 136 Jamaica has some care cases in the indus- 
trial school population and boys under ten can be com- 
mitted to the Belmont Girls’ School in British Guiana. 
In contrast to United Kingdom Africa, provision is made 
for the institutional care of female delinquents in many of 
the territories. 


Institutional programme 


Education : general and vocational 


In the institutions for juveniles of the United King- 
dom Caribbean territories, elementary school standard 
education is the predominant type of general education. 
Most juveniles attend classes within the institution, 


1385 See table C. 


136 Bermuda: The 73 e report for 1950 defined unconvicted 
inmates as “ill treated and neglected children and children in 
need of moral protection. ” 
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and Young Persons Ordinance for such reasons as being in moral 
danger, ill-treatment, destitution and uncontrollable behaviour ”. 
Annual Report of the Social Welfare Department for 1954, Singa- 
pore, 1955, p. 36. 


although in special cases provision is made for attendance 
in the schools of the neighbourhood. 


In several of the institutions, efforts are made to adjust 
the general education to special needs of the juveniles, 
many of whom have had limited formal schooling; or 
they may be retarded in some way, or possibly have 
exceptional abilities. At the Essequibo Boys’ School 
in British Guiana, for example, where the boys are given 
four intelligence tests upon admission, results showed 
that only 8 per cent were above average while the remain- 
der fell into the subnormal group. Individual record 
cards are kept, so that a “ boy’s progress in relation to 
his capacity for work can easily be ascertained, and so 
the teacher knows exactly whether or not a boy is work- 
ing at his full capacity. Correlation forms the basis 
underlying most of the teacher’s work, and arithmetical 
problems are based on experiences in the workshops and 
on the farms. The course of teaching throughout the 
boys’ term in the schoolroom is built up on the prin- 
ciple that they should be taught that which they will 
need and can learn, and no time must be wasted in teach- 
ing them that which they will never use, or that which 
they will never learn. ” 137 


The Listowel Boys’ Training School in British Hon- 
duras reports that most of the boys admitted to the 
school had had previous irregular school attendance, and 
that in addition to regular classroom instruction much 
individual teaching was required to remedy this lack of 
education. 158 


At Stony Hill Approved School for Boys, Jamaica, 
the “ experiment of having a special class for boys of 12 
and over who were attending school for the first time 
brought encouraging results. ” 15% 


137 British Guiana: Report of the Essequibo Boys’ School, 1950, 
Georgetown, 1951, pp. 1, 2. 

138 British Honduras: Listowel Boys’ Training School, Report 
for 1954, Belize, 1955, pp. 2, 5. 

139 Jamaica: Report of the Treatment of Offenders for the Year 
ended 31 March 1951, Kingston, 1952, p. 10. 








At the Girls’ Industrial School in Trinidad, “ most of 
the inmates had failed to complete the elementary school 
course when admitted and a few had only attained to the 
Infant Department. A trained teacher conducts educa- 
tional classes daily, and the quality of the work and the 
standard of attainment have been very satisfactory. Two 
girls attended commercial classes outside the institu- 
tion...” 9 


Vocational training appears to be closely related to 
the work programmes and often the two are indistinguish- 
able. For example, in Barbados “a cricket pavilion 
which represented the salvaged remains of ... two dila- 
pidated outhouses was erected by the pupils under the 
supervision of the instructors concerned.” 141 In the 
tailor’s shop, clothes worn by both the staff and pupils 
are made by the boys under the supervision of an in- 
structor. 142 


In the Essequibo Boys’ School in British Guiana, it 
is reported, “ boys not only did metal working, but also 
some masonry, for the boys and their Instructors were 
responsible for the making of sand crete blocks which 
were used in the construction of the tailor shop, dressing 
room and garage. ” 148 

The 1954 report on the Listowel Boys’ Training School 
in British Honduras mentions that as part of their voca- 
tional training “some ten boys in the Carpenters Shop 
turned out some fine furniture, repaired much of the 
School equipment and contributed a fair amount of 
maintenance to the buildings ”. 144 


The Boys’ Industrial School in Trinidad reports that 
“training is provided in agriculture, animal husbandry, 
shoemaking, tailoring, carpentry, cabinet-making, mas- 
onry, metal and motor mechanics... Provision is also 
made for a number of boys to attend classes conducted 
by the Board of Industrial Training. ” 14 


In the majority of institutions in the British West 
Indies, importance is attached to teaching juveniles vari- 
ous handicrafts. At the Rio Cobre Industrial School in 
Jamaica, for example, it is stated that “ a keen interest 
was taken in handwork, e.g., rug, mat and belt making, 
and in the woodwork department small articles of furni- 
ture and toys were made ”. #46 In. Trinidad, “ specimens 
of the boys’ handiwork displayed at an exhibition held 
at the Government Training College during the year were 
favorably commented upon by those present ”. 147 


Work and payment 


The pattern varies in relation to work programmes, 
but all the United Kingdom Territories of the Caribbean 


140 Trinidad and Tobago: Annual Report on the Probation 
Service, 1952, Trinidad, 1954, p. 7. 


141 Barbados: Report on the Treatment of Offenders, 1952, p. 11. 
143 Jbid., p. 11. 


143 British Guiana: Report of the Essequibo Boys’ School, 1950, 
Georgetown, 1951, p. 2. 


144 British Honduras: Listowel Boys’ Training School Report 
for 1954, Belize, 1955, p. 2. 


145 Trinidad and Tobago: Report on Trinidad and Tobago, 1953, 
London, 1954, p. 89. 


146 Jamaica: Report of the Treatment of Offenders for the Year 
ended 31 March 1951, Kingston, 1952, p. 11. 


147 Trinidad: Social Welfare Report, 1950, Trinidad, 1952, p. 28. 
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from which information is available report that some 
type of work is provided in the juvenile training schools, 
either in conjunction with the vocational programme as 
reported above, or in addition to it. The training schools 
carry out the necessary maintenance of the institution 
as a matter of routine, and some place emphasis on pro- 
ductive employment. 


Juveniles are occasionally paid for their services, but 
this is not the general practice. In some schools, 
juveniles are given money which is kept for them until 
their discharge or used to buy small items while they are 
in the institution. 


In Barbados, for example, it is reported that juveniles 
maintain the premises and occasionally do small build- 
ing jobs. They are not paid for this but are given pocket 
money which is put into an account.!48 In British 
Guiana, in addition to their vocational training, the boys 
are occupied in keeping the buildings and grounds in 
order. Productive activities (agriculture, etc.) designed 
to make the institution self-supporting are also carried 
out. Here the juvenile is paid for his labour, and his 
earnings are put into a savings account. On his dis- 
charge the money is given to him. 14° 


In the training school for boys in Antigua, the boys do 
“all domestic work, except cooking and washing, neces- 
sary for the maintenance of the institution. The work 
is limited to the maintenance of the institution.” Al- 
though the juvenile is not paid for his labour, “ on dis- 
charge from the institution each person is given a small 
sum for every month which was spent as an inmate of 
the institution in addition to what was earned by him 
from the produce of his vegetable garden. The sums 
realized from the sale of produce are kept in a savings 
bank account until the delinquent is discharged. ” 15° 


In Trinidad, juveniles assist in maintaining the institu- 
tion under instructors as well as working on the farm and 
in various trades. Juveniles are paid and the money is 
placed in a savings account. There is a canteen which 
is described as a “co-operative venture, the children 
owning the shares and declaring their own dividends 
quarterly ”, 154 


Recreation 


All the territories in the British West Indies, from which 
there is information, report a variety of recreational 
activities in the institutions. The most predominant are 
team sports, which in several institutions are played with 
teams from the neighbourhood. Other recreational 
activities reported are formal physical training, swim- 
ming, cinema, music, clubs (4-H, scouting etc.) and 
various indoor activities, including library facilities. 


The Essequibo Boys’ School has a varied recreational 
programme, which may serve as an illustration : “ Faci- 
lities for outdoor games such as cricket, football, volley 
ball, etc., are provided, as well as facilities for indoor 
games and recreation. A library with suitable books is 


148 Reply to United Nations Questionnaire. 
149 Reply to United Nations Questionnaire. 
150 Reply to United Nations Questionnaire. 
151 Reply to United Nations Questionnaire. 
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also available. Boys compete against cricket, football 
and other teams from the surrounding areas and also 
take some part in some of the social activities of the 
locality. ” 152 


At the Industrial School for Girls in Trinidad : 


“ Classes in dancing and organized games are con- 
ducted weekly and concerts and other forms of enter- 
tainment are a regular feature of life at the school. 
During the year there were two outings to the seaside, 
and several visits to places of interest. The “ White 
Star Steel Orchestra ” attached to the institution has 
made good progress and has done much for the... 
enjoyment of the inmates. 


“ Netball has always been a popular outdoor game 
and with the construction of the gymnasium indoor 
games now receive due attention. ” 15% 


Discipline 


Various disciplinary measures are described in the 
reports relating to institutions for juveniles. The fol- 
lowing are the most common : 


Deprivation of privileges ....... 6 territories 
Corporal punishment ........... 6 territories 
Solitary confinement ........... 4 territories 
Mark system (grading) ......... 3 territories 


Other measures such as extra work, restricted diet, etc., 
are occasionally reported. 


In British Guiana, a Committee on Corporal Punish- 
ment was appointed in 1951. Some excerpts from their 
report, relating to juveniles in approved schools, are of 
interest : 


“ We are of opinion that whipping should be retained 
as one of the punishments in an approved school, 
but that proper safeguards should be provided. The 
decision to inflict the punishment of whipping should 
not rest with a single individual of the staff but should 
be carried out, after consultation, on the order of the 
headmaster. Disobedience of the rules of the school 
may be due to a variety of causes, and it is the duty of 
the staff of an approved school to study the psycho- 
logical behaviour of each child. When the decision 
is taken after consultation it is far more likely that the 
idiosyncrasies of the child will be carefully studied. 
Further we would stress that other forms of punishment, 
especially the loss of special privileges, have been 
found in practice to be far more effective than whip- 
ping. Inno case, however, should a child be deprived 
of its normal rations as a form of punishment. ” 154 


A further attitude with respect to discipline is found 
in a report of the Listowel Boys’ Training School in 
British Honduras, where it is stated that “ a competitive 
marks system, and forfeiture of privileges has helped in 
maintaining discipline but... this system is no longer 
considered fully adequate. Consequently a new system 


152 Reply to United Nations Questionnaire. 


183 Trinidad and Tobago: Annual Report on the Probation Service, 
1952, Trinidad, 1954, p. 7. 


154 British Guiana: Committee on Corporal Punishment, 1951, p.7. 


of rewards and punishments incorporating pocket money, 
and bonus for those engaged in vocational training has 
been devised and will be put into operation during 
1955.” 155 Jt is further stated that although corporal 
punishment was used “ it is believed that under the new 
system, which is based on the granting or withdrawing 
of privileges and trying to ‘make the punishment fit 
the crime’, the necessity of this form of punishment 
will arise less frequently. ” 154 


Health and medical care 


The pattern of medical care in the United Kingdom 
Caribbean territories is fairly uniform. Most of the 
territories about which there is information report that 
regular medical examinations are given to the juveniles 
and that the institutions are equipped with infirmaries 
for routine sick care. The majority have a nurse in 
residence and a doctor who visits the institutions regu- 
larly. Sometimes, those who are more seriously ill are 
sent out to hospitals in the locality. 


Accommodations and classification 


Dormitory living is the general pattern in institu- 
tions for juveniles in the British West Indies. In several 
of the institutions an attempt is made to separate the 
younger and older inmates. In Barbados, for example, 
“ boys are segregated for sleeping into age groups. Each 
institution has one dining room where all juveniles feed 
at the same time. ” 157 


At the Essequibo Boys’ School in British Guiana the 
boys are separated in the school according to age and 
development. It is stated that “all boys are... placed 
in the junior school until 15 years. After that time they 
proceed to the senior school, though occasionally a boy’s 
physique indicates that an earlier transfer to the senior 
school might be advisable.” 158 A similar plan has 
been adopted at the Boys’ Training School in British 
Honduras. In Jamaica, “ provision is made for housing 
the boys in selected grouping according to age and type. 
There are juniors, middle and senior groups, as well as 
a model cottage, where 15 or 16 boys live with a house- 
mother and housefather with their family in the same 
cottage. ” 


Temporary leaves 


To enable juveniles from training schools to visit their 
parents and relatives, temporary leaves of absence are 
granted in most of the territories of this region. The 
main grounds upon which such temporary leaves are 
based are : behaviour of the juvenile in the institution, 
emergency situations in the child’s home and suita- 
bility of the home for such visits. 


In Barbados it is reported that temporary leaves are 
granted to boys only. 15® In British Guiana, tempor- 


155 British Honduras: Listowel Boys’ Training School Report 
for 1954, Belize, 1955, p. 3. 


186 Jbid., p. 3. 
157 Reply to United Nations Questionnaire. 


158 British Guiana: Annual Report of the Essequibo Boys’ School, 
1948, Georgetown, 1949, p. 2. 


159 Reply to United Nations Questionnaire. 








ary leaves must have the approval of the Governor. 16° 
In Jamaica, conditions mentioned above must be satis- 
fied and it is added that the “ parents have to undertake 
to provide proper supervision and guidance and to have 
the boys returned to the school at the expiration of the 
leave. ” 161 Jt is also reported that the “ system of home 
leave continued to prove beneficial in building up and 
maintaining home contacts and in helping to minimize 
some of the problems of after-care. ” 1®* In Antigua and 
Trinidad these leaves are granted with the permission of 
the superintendent of the institutions. ” 16 


Release and after-care 


There are two main grounds for the release of a juven- 
ile from a correctional institution in the British West 
Indies : expiration of sentence and good conduct and 
progress in the institution. In the latter case, the Gover- 
nor is the final releasing authority in all the territories 
from which there is information. 


In British Honduras, for example, the authority grant- 
ing release is the “ Governor, unless the child has reached 
the age limit prescribed by law. It is impossible to give 
a general description of the basis on which release is 
determined and each case must be dealt with according 
to... surrounding circumstances. ” 164 


Supervision of the juvenile after release is carried out 
by after-care officers of the institution, probation officers 
or social workers, and the superintendent of the institu- 
tion. It would appear that for the most part after-care 
services are still at the development stage in this region. 


In the Government Industrial Schools of Barbados, 
where the superintendent of the institution and an after- 
care officer exercise the function of supervision, the 
following appraisal of the service is made : 


“In order for this type of work to bear fruit, efforts 
at placement should begin prior to the separation of 
a pupil. The superintendent and After-Care Officer 
of the schools, who presently undertake this duty 
find it humanly impossible to gauge accurately the 
channels into which these unfortunate children could 
be gainfully employed. An organisation—After-Care 
Committee—with members drawn from a cross-section 
of the community might have at its command informa- 
tion in regard to opportunities for work, denied an 
individual. No such organisation exists. Reports of 
the After-Care Officer disclose that much of the training 
is lost through lack of guidance and/or misdirection 
into occupations unsuitable for the practice of the 
trade or skill taught at the institutions. ” 16 


With respect to the Listowel Boys’ Training School, 
after-care is the responsibility of the Social Development 


160 Reply to United Nations Questionnaire. 
161 Reply to United Nations Questionnaire. 


162 Jamaica: Report of the Treatment of Offenders for the Year 
ended 31 March 1951, Kingston, 1952, p. 10. 


168 Replies to United Nations Questionnaire. 
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165 Barbados: Report on the Treatment of Offenders, 1953, p. 16. 
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Department and boys released conditionally are placed 
under the supervision of a probation officer. 166 


In the Approved Schools of Jamaica, after-care is 
considered very important in rehabilitating the juvenile, 


“At present the Superintendents and Boards of 
Managers of the respective Schools are responsible 
for the after-care of their respective pupils. Every 
effort is made to visit the homes of the children, to get 
to know their parents with a view to building up 
proper home relationship and also to enable the staff 
to understand the child’s problem. It is the responsi- 
bility of the School to endeavour to find suitable 
employment and accommodation when necessary. 
Contact is maintained with the child for a period of 
two or three years after discharge to ensure complete 
rehabilitation. There is financial provision for pur- 
chasing tools, etc., where necessary so as to enable 
the boy or girl to continue the trade started at the 
School or Home. ” 167 


Antigua reports that there is no supervision after 
release and no help is provided in obtaining employment 
for the discharged juveniles. 1° 


After-care for girls discharged from the Belfield Girls’ 
School is provided by officers of the Salvation Army. 
“Voluntary workers continue to render valuable help 
in supervisory duties, particularly in remote areas. ” 16 


After-care from the Girls’ Industrial School in Trini- 
dad is carried out as follows : 


“The after-care officer enlists the aid of voluntary 
societies in the country districts to assist the girls who 
are too far away for personal supervision. Girls who 
had to return to poor and very small homes without 
adequate accommodation were placed in employment 
where it was possible to sleep on the premises. ” 17° 


In Trinidad, a “continuous course of in-training is 
held for probation officers, house masters, and after-care 
officers as well as voluntary workers in child welfare, 
by means of monthly lectures and discussions. ” 171 


Personnel 172 


a. Management qualifications 


Little information exists with respect to the qualifica- 
tions of management personnel, but three territories 
report that some definite standards exist. 


In British Guiana, the headmaster has previous experi- 
ence in a similar type of institution. In Jamaica, a 


166 British Honduras: Listowel Boys’ Training School Report 
for 1954, Belize, 1955, p. 3. 


167 Jamaica: Report of the Treatment of Offenders for the Year 
ended 31 March 1954, Kingston, 1955, p. 16. 
168 Reply to United Nations Questionnaire. 


169 British Guiana: Report on British Guiana, 1954, London, 
1955, p. 126. 


170 Trinidad: Social Welfare Report, 1950, Trinidad, 1952, p. 27. 
171 Trinidad: Social Welfare Report, 1949, Trinidad, 1951, p. 26. 


172 Information given under a. and b. is taken from replies to 
the United Nations Questionnaire. 
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trained teacher with experience in youth and welfare 
work is required. Trinidad reports that superintendents 
“must have a good general education preferably with a 
teaching or social science qualification and must have had 
considerable experience in social and rehabilitative 
work ”, 


b. Psychiatric, psychological and social services 


Trinidad is the only territory in this region that reports 
the existence of psychiatric and psychological services, 
although cases are sometimes referred to Government 
psychiatrists in Jamaica. With respect to psychological 
services in Trinidad it is stated that “all school teachers 
are trained and have studied child psychology for a 
period of at least 2 years ”. 


Trained social workers are employed in Trinidad and 
at the boys’ institution in Jamaica. 


c. Other personnel 


This category includes general and vocational teachers, 
overseers, matrons, nurses, after-care officers, office wor- 
kers and various other persons depending upon the size 
and programme of the particular institution. The type 
and number of these employees vary in the correctional 
institutions of this region and from the data available it 
is not possible to gain an accurate picture for the area 
as a whole. Some comments from various reports are 
presented in order to indicate the kind of personnel in 
the institutions and some of the problems which arise. 


At the Essequibo Boys’ School in British Guiana the 
staff consists of a headmaster, chief officer, principal 
teacher, two assistant teachers, sixteen officer-instructors, 
clerk, storekeeper, dispenser, after-care officer, four 
washers, watchman and a lighting plant attendant. The 
Resident Surgeon of the Public Hospital in Suddie acted 
as the medical officer to the institution.*7* In this 
school the “ chief officer and principal teacher must be 
trained certified teachers of Government primary schools. 
Assistant teachers must have teaching experience and 
are usually drawn from primary schools. Officer- 
instructors must be experienced in their trades. The 
chief officer has general supervision of the school. 
The principal teacher and assistant teachers have charge 
of the boys’ education. ” 174 


In Trinidad’s Boys’ Industrial School, the “ Superin- 
tendent, Matron and four House Masters comprise the 
senior staff and are assisted by trade instructors and 
junior officers whose duties are chiefly supervisory. The 


178 British Guiana: Annual Report of the Essequibo Boys’ School, 
1951, Georgetown, p. 3. 
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primary school attached to the Institution has a staff 
of trained teachers. ” 175 


The Girls’ Industrial School in Trinidad is staffed by 
“ Reverend Sisters of the Carmelite Order and a small 
number of lay persons...the superintendent is well 
qualified for this type of work as she has had considerable 
training and experience in work of a similar nature in the 
United Kingdom and the United States. In addition 
to the lay staff who are chiefly concerned with supervisory 
and domestic duties, voluntary persons lend invaluable 
service in organizing games and other extra-curricular 
activities. ” 176 


Some of the territories encounter difficulties in obtain- 
ing qualified staff in the various categories and, in many 
reports, a higher standard of personnel is advocated. 
In Barbados, for example, it is stated that the qualifica- 
tions of elementary school teachers are not high. !”? 
A report from the Barbados Department of Education on 
the Boys’ Industrial School states that there is “ need for 
a more practical and realistic approach to the teaching. 
We believe that the very nature of the institution offers 
unique possibilities of successful experiments in this type 
of work and also in the handling of backward pupils. 
We recommend that only trained teachers should be 
employed at these schools, since they by reason of their 
professional equipment will be more capable of giving 
the training we envisage.” 178 In Jamaica it is reported 
that the “staff is generally untrained, and below the 
required standard, but the rates of pay do not attract the 
best type of worker ”. 179 


Trinidad is the only territory which specifically men- 
tions in-service training of staff :“ Classes in child psy- 
chology and care as well as lectures on behaviour of 
delinquents are taken by housemasters and junior super- 
visory staff.” 15° Reports from other territories men- 
tion, however, that staff meetings are held. In the Bar- 
bados institutions, for example, “the introduction of 
staff meetings has tended to improve the harmonious 
relations which already exist. Lectures by the Super- 
intendent to the Staff have been a feature and ample 
opportunity is given to each member for expressing 
methods of improvement and grievance. ” 1%! 


Civil service status is held by personnel in Barbados, 
British Guiana, Jamaica and Antigua. 1 


175 Trinidad and Tobago: Annual Report of the Probation 
Service, 1952, Trinidad, p. 8. 


176 Jbid., p. 6. 
177 Reply to United Nations Questionnaire. 
178 Barbados: Report on the Treatment of Offenders, 1953, p. 20. 


179 Jamaica: Report of the Treatment of Offenders for the Year 
ended 31 March 1951, Kingston, 1952, p. 10. 
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Table C 


CORRECTIONAL INSTITUTIONS FOR JUVENILES IN THE CARIBBEAN # 








Territory Name of institution When established Administered by Capacity Age Sex Type of juvenile admitted 
A. United Kingdom Territories 
Bahamas ° Industrial School ........ _ Visiting Committee —_ To 16 Male Juvenile male prisoners 
Barbados Boys Industrial School 
ID > cv vcwavichaces 1926 Government 200 To 16 Male Juvenile delinquents 
Girls Industrial School 
(Summervale) ......... 1926 Government 50 To 16 Female Juvenile delinquents 
Bermuda Non such Training School 1934 Treatment of Offen- 37 To 16 Male Juvenile delinquents 
ders Commission and “ unconvicted 
inmates ” 
Sarah Kempe Training 
nea eee ere 1937 Salvation Army 9 To 16 Female Juvenile delinquents 
and “ unconvicted 
inmates ” 
British Essequibo Boys’ School .. o Social Welfare Divi- About 130 10-16 Male Young delinquents 
Guiana sion 
Belfield Girls’ School* ... 1944 Salvation Army About 20 8-16 Female Young delinquents 
with subvention 
from Government 
British Listowel Boys’ Training 
Honduras CE: oixca en vins cc 1939 Children Salvation Army 36 7-16 Male Juvenile delinquents 
Ordinance. (with grant from 
Closed in Central Govern- 
1948, re- ment. _ Advisory 
opened in Board appointed 
1949 by Governor) 
Jamaica ¢ Government Industrial 
School—Stony Hill .... — Department of Edu- — To17 Male Juvenile delinquents. 
cation Also some care cases 
Government Industrial 
School—Rio Cobre .... 1948 Department of Edu- — To17 Male Juvenile delinquents— 


cation 


junior and interme- 
diate age group. 
Some care cases 





* Information for this table is taken from 73 e reports, replies 
to the United Nations Questionnaire on the Treatment of Juvenile 
Delinquents and the following supplementary sources: Bermuda: 
Annual Report on Bermuda, 1946, London, 1948, p. 17. British 
Guiana: Annual Report on British Guiana, 1946, London, 1948, 
pp. 58-60; Report on British Guiana, 1954, London, 1955, p. 126. 
British Honduras: Listowel Boys’ Training School, Report for 1950, 
Belize, 1951; Listowel Boys’ Training School, Report for 1954, 
Belize 1955; Annual Report of the Social Development Department, 
1954, pp. 7-9; “ New Training School for British Honduras Sympa- 
thetic Care for Young Offenders”, Colonial Office Information 
Department. Jan. 10, 1950; Annual Report of the Prison Department, 
1951, Belize, 1952. Jamaica: Report of the Treatment of Offenders for 
the Year ended 31 March 1951, Kingston, 1952, pp. 10-11; Annual 
Report of the Education Department for Ist April 1948-31 March 
1949, Kingston, 1950, p. 8; Report of the Treatment of Offenders 
for the Year ended 31 March 1954, Kingston, 1955, p. 16. Leeward 
Islands: Report on Leeward Islands, 1949-50, London, 1951, p. 46; 
Report on H.M. Prison and Training School, Antigua, 1951, p. 7. 
Trinidad and Tobago: Social Welfare Report, 1949, Trinidad, 
1950, p. 27; Social Welfare Report, 1950, Trinidad, 1952, pp. 26- 
27; Report on the Colony of Trinidad and Tobago, 1952, London, 
1954, p. 108; Report on Trinidad and Tobago, 1953, London, 1954, 
p. 89. Windward Islands: Report on St. Vincent 1952-53, London, 
1954, p. 35; Saint Vincent, Administration Report of the Superinten- 
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dent of Prisons, 1954, Kingston, 1955, p. 7. Virgin Islands: Annual 
Report of Activities of the Department of Social Welfare, Municipality 
of St. Thomas and St. John 1947-48, p. 4; 1955 Annual Report, 
Governor of the Virgin Islands, Washington, D.C., p. 59, 71-72. 


» Part of the Female Prison in the Bahamas has been proclaimed 
a place of detention for young girls because of the absence of a 
girls’ industrial school. 


¢ “This school also accommodates boys committed under 
10 years old up to a maximum age of 11 years”. Report on 
British Guiana 1954, p. 126. 

« According to the most recent information there are six 
Approved Schools for boys and four for girls in Jamaica which 
can provide treatment for juvenile delinquents as well as for children 
in need of care. Three of these are maintained by the Govern- 
ment and the remainder by various religious bodies. Only two 
have been included in the table since enough detailed information is 
not available concerning the other schools. It has been stated 
that “ plans are being made to establish a closed Approved School 
for those boys whom it is at present impossible to keep in the 
open Approved Schools... The problem of dealing with the 
adolescent female delinquent in the higher age bracket is also 
a very real one to which the Authority is devoting much attention. ” 
Report of the Treatment of Offenders for Year ended 31st March 
1954, Kingston, 1955, p. 16. 
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Table C (continued) 








Territory Name of institution When established Administered by Capacity Age Sex Type of juvenile admitted 
Leeward Boys’ Training School .... —_— Prison Department 20 To 18 Male Juvenile delinquents 
Islands: 
Antigua 
Trinidad ¢ Boys’ Industrial School— 
and Diego Martin ......... — Church of England, 200 12-17 Male Juvenile delinquents 
Tobago with Government 
Aid 
Girls’ Industrial School— 
TRIE kc cecescvuscs —_ Roman Catholic = To 16 Female Juvenile delinquents 
Church, with Gov- 
ernment Aid 
Windward 
Islands: 
St. Vincent Fair Hall Children’s Home 1953 Education Depart- 32 To 16 Male Juvenile delinquents 
ment 
B. United States Territory 
Virgin Insular School for Boys, 
Islands ' Estate Anna’s Hope (for- 
merly Mandahl School 
for Boys, established in 
PD ss Stine Se cdharawn. 1955 Insular Social Wel- — To18 Male Delinquent and neglec- 
fare Department ted boys 





¢ Two orphanages, Belmont and Tacarigua, also care for juvenile 
male and female delinquents. Belmont is under the management 
of the Roman Catholic Church and Tacarigua is managed by the 
Church of England. According to the reply to the United Nations 
Questionnaire the orphanages do the work of the junior approved 
schools, are under the supervision of the Government and are 
partly financed by Government. 


t Until 1955 the United States Territory of the Virgin Islands 
had one school for boys, the Mandahl School, in St. Thomas which 
was established in 1944. In 1955 this school was moved to Estate 
Anna’s Hope in St. Croix, under the administration of the Insular 
Department of Social Welfare. The programme of this school 
will not be described since not enough detailed information is at 


present available. It is stated that “plans to reorganize the 
program structure of the school were interrupted by the proposal 
to relocate the school in St. Croix. In the meantime this phase 
of organization is being given careful study and will be put into 
operation during the next fiscal year.” Virgin Islands: /955 
Annual Report, Governor of the Virgin Islands. To the Secretary 
of the Interior, Washington D.C., p. 71. 

No institution is at present available for delinquent girls in the 
Virgin Islands but it is stated in the above mentioned Governor’s 
Report that the Insular School for Boys plans to use only part 
of the property and buildings of their new site and that “ a section 
of this property could be utilized for girls. A co-educational 
school providing a proper program and adequate supervision 
would be following the present-day trend.” Jbid., p. 72. 


RESUME 


Traitement en établissement des mineurs délinquants 
dans certains territoires non autonomes 


Cet article concerne les principes adoptés et la pra- 
tique suivie en matiére de traitement des mineurs délin- 
quants dans ceux des territoires non autonomes oi il 
existe un traitement spécial en établissement 4 |’intention 
de ces mineurs. Les régions étudiées sont les suivantes : 
Afrique et iles africaines, Méditerranée, Sud-Est asia- 
tique et Pacifique, et Caraibes. L’étude donne, 4 propos 
de chacune de ces régions, des renseignements sur la 
gestion des divers établissements ainsi que sur |’age et 
la catégorie des mineurs qui y sont placés. Elle fournit 
également des précisions au sujet des programmes de ces 
établissements, et notamment de |’enseignement (sco- 
laire et professionnel), du travail et de la rémunération 


des détenus, des distractions, de la participation des 
détenus aux diverses activités de |’établissement, de la 
discipline, de I"hygiéne et des soins médicaux, du loge- 
ment et du classement des détenus, des congés, de la 
remise en liberté et de |’aide postpénitentiaire, ainsi que 
du personnel chargé des détenus. 


Le tableau ci-aprés donne un apergu général du nombre 
et du genre des établissements dont il est fait mention 
dans |’étude. Dans les territoires ov il existe plus d’un 
établissement, la répartition des mineurs s’effectue d’ordi- 
naire en fonction de l’4ge ou de la catégorie d’infraction 
qu’ils ont commise, 








Nombre d’établissements spéciaux 








pour: 
Régions et territoires Jeunes gens Jeunes filles Total 
A. — Afrique et tles africaines 
Royaume-Uni: 
RO RNUMMD vanes:eudsawen con's 2 _— 2 
ee en re 5 = 5 
Pr re ee 1 _ 1 
EEE. kiko dN bk ks dbins see's 2 — 2 
DER ic: KRTERRK Ss doensnenwe 2 — | 
6. Rhodésie du Nord ............. 1 _— 1 
fe rere 1 -- 1 
Bre ID in o.b.nc ocaevensnevee 2 3 
France: 
1. Afrique-Equatoriale frangaise* .. — _ 1 
2. Afrique-Occidentale francaise» .. — — 2 
Do Ee. via en casdencivesees a on 1 
B. — Méditerranée 
Royaume-Uni: 
ED Sib:cnn ven caveahoamacaws 1 _ 1 


* Tl est seulement indiqué que cet établissement est destiné aux 
mineurs. 


» Tl est seulement indiqué que ces établissements sont destinés 
aux mineurs. 

* Le seul établissement mentionné dans le tableau est destiné 
aux jeunes gens et aux jeunes filles. Il existerait d’autres établisse- 
ments, mais on ne dispose pas de renseignements sur leur nombre 
ou leur genre. 


Nombre d’ établissements spéciaux 
pour: 





Régions et territoires Jeunes gens Jeunes filles Total 





C. — Sud-Est asiatique et Pacifique 
Royaume-Uni: 


1. Fédération de Malaisie 
2 eer ee 1 
Ds TOO oo. civic cvccncsvcvenion 2 
4. Sarawak 


NK we wn 


D. — Carathes 
Ruyaume-Uni: 


. Bahama 
. Barbade 
INI does nc cle ne c'cees. eo bee 
. Guyane britannique ............ 
. Honduras britannique .......... 
ee ere 
. Tles sous le Vent (Antigua) 
er ees 
. Iles du Vent (Saint-Vincent) ..... 


WAmAIKHDUAPWN 
— DO tt tt 
Emj jj on-| 
= NRK NK NNN 


Etats-Unis : 


1. Tles Vierges 





¢ Selon les renseignements les plus récents, il existe 4 la Jamaique 
six écoles agréées pour garcons et quatre pour filles. Par suite du 
manque de renseignements détaillés, il n’est fait état dans 1’étude 
que de deux de ces écoles. 


RESUMEN 


El tratamiento en instituciones de los menores delincuentes 
en determinados territorios no aut6nomos 


En este articulo se concede especial importancia a las 
normas y practicas seguidas para el tratamiento de los 
menores delincuentes en territorios no aut6nomos que 
ofrecen cuidado especial en instituciones a dichos meno- 
res. Se ocupa en las siguientes regiones: Africa y las 
islas africanas, la zona del Mediterraneo, el Asia sud- 
oriental y las zonas del Pacifico y el Caribe. La informa- 
cién referente a cada regién se ocupa en cuestiones de 
la administracién y en la edad y los tipos de menores 
admitidos en las distintas instituciones. También se dan 
detalles acerca de los programas de las instituciones, que 
incluyen materias como educacién (académica y pro- 
fesional), trabajo y pago, recreo, participacién de los 
estudiantes en distintas actividades, disciplina, higiene y 
atencién médica, alojamiento y clasificacién, licencias 
temporarias, liberacién y asistencia postinstitucional, y 
datos relativos al personal. 


En el cuadro siguiente figura un resumen amplio del 
numero y tipo de instituciones a que se refiere este docu- 
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mento. En los territorios que cuentan con mas de una 
institucién, los menores son admitidos generalmente a 
ellas teniendo en cuenta su edad o el tipo de delito 
cometido. 





Numero de institutos especiales 


para: 
Varones Mujeres 





Regidn y territorio Total 
A. Africa e islas africanas 

Reino Unido 

1, BR BO OD: oo ices sec cinctecse 2 -— 2 
I nk 25- 05 coon o scotia weaned 5 a 5 
Rr 1 _ 1 
eA ith ide wiinckb's 030: 6b ceed 2 _ 2 
NE ee ee 2 _ 2 
6. Rhodesia del Norte ............ 1 — 1 
Fi PRIME ii ive civeceees 1 — 1 
8. Isla Mauricio .................. 2 1 3 
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Niimero de institutos especiales 
e: 





Nimero de institutos especiales 








para: para: 
Régidn y territorio Varones Mujeres Total Regién y territorio Varones Mujeres Total 
Francia D. Zona de! Caribe 
1. Africa Ecuatorial Francesa*..... — _ 1 Reino Unido 
2. Africa Occidental Francesa® .... — _— 2 
I oy uc ungd scwarcnesa — — 1 By 6 bn 4 dein ndceraavetbena 1 oo 1 
PE Sidi ne occu aatse ue hie 1 1 2 
B. Zona del Mediterraneo EME he date lc cCavcceetecs 1 1 2 
Reino Unido 4. Guayana Britanica ............. 1 1 2 
Ri dccstierssviisukviones 1 — 1 5. Honduras Britanica ............ 1 — 1 
6. J REG a icc Be on wea wale ah 2 —_ 2 
C. Asia Sudoriental y zona del Pacifico 7. ev plat (Antigua) ........ 1 es 1 
Reino Unido 6, irs saalin covienmascenne 1 1 2 
1. Federaci6n Malaya ............. 3 2 5 9. Islas Windward (San Vicente’ ... 1 — 1 
PRION er ne pie heen enenes 1 — 1 
Dy OD: 55. fis c.iei's BRAKE eS: 2 1 3 : 
Se ER rein ce: canine wwe gwen 1 _ 1 Estados Unidos 
DIE hs. C2418 «ba Sis ohh 1 1 2 1. Islas Virgenes .....2.0.ccceeees 1 nd 1 


* Sdlo se dice que esta institucién es para menores. 
» Sdlo se dice que esas instituciones son para menores. 


¢ La tinica institucién aqui indicada es para varones y mujeres. 
Se mencionan otras instituciones, pero no existe informacién alguna 
acerca del numero o tipo de las mismas. 
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¢ Seguin las ultimas informaciones, hay en Jamaica seis escuelas 
aprobadas para nifios y cuatro para nifias. Sdlo dos se incluyen 


en este estudio, por no disponerse de informacién detallada. 


Criminalité, organisation judiciaire et mesures de traitement 


dans six Territoires sous tutelle’ 


INTRODUCTION 


La présente étude porte sur les six Territoires sous 
tutelle suivants (le nom de |’Autorité administrante figure 
entre parenthéses): Nouvelle-Guinée (Australie), Ruanda- 
Urundi (Belgique), Cameroun (France), Togo (France), 
Somalie (Italie) et Tanganyika (Royaume-Uni) 2. Elle 
s’inspire principalement des derniéres réponses annuel- 
les des gouvernements au Questionnaire des Nations 
Unies que le Conseil de tutelle a approuvé le 6 juin 1952, 
a la 414° séance de sa onziéme session *. En outre, cer- 
tains renseignements sont extraits d’autres documents 
officiels des gouvernements dont l’Organisation a recu 
communication. L’étude traite des pratiques en vigueur 
dans les différents territoires plutét que des dispositions 
des textes législatifs. 


Dans la section I, destinée 4 fournir une base générale 
pour |’étude de la défense sociale proprement dite, on a 
décrit succinctement certains aspects de la vie sociale des 
territoires en question; on s’est aussi efforcé d’indiquer 
dans la mesure du possible l’importance que revét la 
criminalité juvénile et adulte. La section II traite briéve- 
ment de la prévention du crime. La section III est consa- 


1 La présente étude a été faite par le Secrétariat de 1’Organisa- 
tion des Nations Unies dans le cadre des travaux de la Direction 
des affaires sociales. Au sujet du régime de tutelle et du Conseil 
de tutelle, voir les Chapitres XII et XIII de la Charte des Nations 
Unies. 


2 Voici la liste des autres Territoires sous tutelle: Nauru 
(Australie, au nom de |’Australie, de la Nouvelle-Zélande et du 
Royaume-Uni), Samoa-Occidental (Nouvelle-Zélande), Cameroun 
(Royaume-Uni), Togo (Royaume-Uni) et Iles du Pacifique (Etats- 
Unis d’Amérique). 

8 T/1010. Ces réponses figurent dans les rapports annuels des 
diverses Autorités administrantes. Voici les titres complets des 
rapports annuels concernant les six territoires: Nouvelle-Guinée 
(Australie), Report to the General Assembly of the United Nations 
on the Administration of the Territory of New Guinea; Ruanda- 
Urundi (Belgique), Rapports soumis par le Gouvernement belge a 
l’Assemblée générale des Nations Unies au sujet de l’administration 
du Ruanda-Urundi; Cameroun (France), Rapport annuel du Gouver- 
nement francais a I’ Assemblée générale des Nations Unies sur l’admi- 
nistration du Cameroun placé sous la tutelle de la France; Togo 
(France), Rapport annuel du Gouvernement francais a |’ Assemblée 
générale des Nations Unies sur l’administration du Togo placé sous 
la tutelle de la France; Somalie (Italie), Rapport du Gouvernement 
italien a l’ Assemblée générale des Nations Unies sur l’administration 
de tutelle de la Somalie; Tanganyika (Royaume-Uni), Report by 
Her Majesty’s Government in the United Kingdom of Great Britain 
and Northern Ireland to the General Assembly of the United Nations 
on Tanganyika under United Kingdom Administration. 

Pour plus de briéveté, les rapports sont cités comme suit dans 
les notes de bas de page’ Rapport pour (année de référence). Les 
numéros des pages sont indiqués s’il s’agit d’une citation directe 
du rapport. Quand le passage n’est pas simplement descriptif 
mais exprime des opinions, il figure entre guillemets. 
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crée 4 l’organisation judiciaire des différents territoires 
et 4 quelques-unes des méthodes de traitement utilisées 
a l’égard des délinquants juvéniles et adultes. 


I. CONSIDERATIONS GENERALES 


Tous les territoires qui font l’objet de la présente 
étude subissent, 4 des degrés divers, des changements 
d’ordre économique et social. En général cependant, 
tous sont encore essentiellement agricoles et leur structure 
sociale repose avant tout, comme par le passé, sur d’étroi- 
tes relations de parenté et d’affinité. Les déclarations des 
Autorités administrantes de certains de ces territoires 
confirment cette idée. 


En ce qui concerne la Nouvelle-Guinée, par exemple, 
l’Autorité administrante déclare que, sur certains points, 
l’organisation sociale varie sensiblement d’une région a 
l’autre du territoire, mais qu’elle reléve dans l’ensemble 
d’un type pour ainsi dire commun 4a toute la Mélanésie 
en ce sens qu’elle repose sur la famille. La culture alternée 
de plantes telles l’igname, la colocase et la patate douce 
fournit en général |’alimentation de base encore qu’en 
plus d’un endroit, les cultures jardiniéres cédent le pas 
a la récolte de produits tels que le sagou ¢. 


Au Tanganyika, la masse de la population se compose 
d’agriculteurs qui s’emploient surtout 4 subvenir a leurs 
propres besoins en produits alimentaires mais qui pro- 
duisent aussi une quantité limitée de denrées marchandes. 
Beaucoup d’entre eux font en méme temps de |’élevage et 
quelques tribus sont exclusivement pastorales 5. L’orga- 
nisation sociale de la plupart des groupes indigénes repose 
sur la famille ou le clan, dont les membres se doivent 
mutuellement assistance et protection et reconnaissent 
l’autorité d’un chef ®. 


La situation est analogue au Togo sous administration 
francaise. D’aprés |’Autorité administrante, le Togo est 
un pays agricole aux ressources vivriéres abondantes et 
ou les liens de famille, du village, de la tribu sont encore 
solides : il n’existe ni déracinés, ni enfance abandonnée ”. 


Dans ces territoires 4 prédominance rurale, ow le 
groupe social restreint demeure un puissant facteur 
d’unité, la délinquance ne devrait pas atteindre des pro- 
portions élevées, et c’est d’ailleurs ce que confirment les 
rapports des divers gouvernements. En revanche, dans les 
régions qui ont subi ou commencent 4 subir 1’influence 


4 Rapport pour 1954-1955, p. 16. 
5 Rapport pour 1954, p. 4. 

® Rapport pour 1952, p. 117. 

7 Rapport pour 1954, p. 181. 
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de l’industrialisation et des idées occidentales et od des 
centres urbains sont en train de se créer, diverses formes 
de désintégration sociale ont fait leur apparition, notam- 
ment la délinquance juvénile et adulte. 


Chacun sait combien il est difficile de comparer les 
statistiques de la criminalité; on ne fera donc pas état 
de ces statistiques dans la présente étude ®. Les déclara- 
tions ci-aprés donneront, pour chaque Territoire, une 
idée de l’importance et des formes de la criminalité qui 
y régne. 


Nouvelle-Guinée (Australie). — Dans ce territoire, |’in- 
dice du crime et de la délinquance est bas. On lit a ce 
sujet dans le rapport pour 1954-1955 : « Il n’y a pas de 
facteurs spéciaux de délinquance et la criminalité reste 
faible °. » 


Ruanda-Urundi (Belgique). — Dans le rapport pour 
1955, on note que « la criminalité dans le Territoire du 
Ruanda-Urundi n’est pas trés élevée. Parmi les infractions 
d’une certaine gravité, les plus fréquemment poursuivies 
sont les coups et blessures, les vols, notamment de bétail 
et les abus de confiance. #9» La délinquance juvénile 
n’est pas non plus trés fréquente dans ce territoire. 
Dans «les milieux coutumiers, les disciplines tradition- 
nelles constituent généralement une prévention efficace 
et l’autorité familiale suffit le plus souvent 4 réprimer 
les manquements de peu de gravité; mais la situation 
dans les centres, ou l’emprise des disciplines coutumiéres 
se relache, est moins favorable sans cependant étre 
alarmante. Au cours de l’année sous examen, la moyenne 
des détenus de moins de 18 ans était d’environ 61 pour 
l’ensemble des prisons. La plupart s’étaient rendus cou- 
pables de vol 14. » 


Cameroun (France). — « Le délit le plus répandu est 
le vol. Les abus de confiance, faux, escroqueries sont 
surtout pratiqués dans les régions du Sud et les agglomé- 
rations (Douala, Edéa, Nkongsamba, Dschang, Kribi, 
Yaoundé, Ebolowa). Les deélits concernant la famille 
(adultére, abandon du domicile conjugal) sont fréquents 
dans les régions du centre (Ebolowa, Bafia, Yaoundé, 
Batouri). 


« Les violences, coups et blessures sont plus particu- 
liérement nombreux dans les régions de Yaoundé, Edéa. 


« Les crimes de sang sont surtout commis dans le 
Nord-Cameroun et la région bamiléké !*. » 


Togo (France). — Au sujet de la criminalité, on lit 
dans le rapport pour 1952 que « les délits les plus fré- 
quents commis dans le Territoire sont dans l’ordre de 
leur répétition : les vols, les coups et blessures volon- 
taires, les abattages de palmiers 4 huile et autres essences 
protégées, sans autorisation administrative, les trans- 
ports en commun sans constitution de garantie d’assu- 


8 Pour l’examen de ce probléme, voir « La prévention de la délin- 
quance juvénile», Revue internationale de politique criminelle, 
Nations Unies, n°* 7-8, janvier-juillet 1955, p. 101-102. Voir aussi 
Revue internationale de politique criminelle, Nations Unies, n° 1, 
janvier 1952, p. 43 et suiv. 

® Rapport pour 1954-1955, p. 82. 

10 Rapport pour 1955, p. 229. 
11 Rapport pour 1954, p. 281. 
12 Rapport pour 1954, p. 53. 





rance, les blessures involontaires, les homicides par 
imprudence, les escroqueries et abus de confiance. 


« Les crimes qui ont été le plus souvent déférés 4 la 
Cour d’assises sont les viols et attentats aux meeurs, les 
coups et blessures volontaires ayant entrainé la mort, 
sans intention de la donner, les meurtres et assassinats. 


« Les crimes de violence et de sang sont plus souvent 
commis dans le Nord. Les attentats aux meceurs et les 
atteintes 4 la propriété sont plus fréquents dans le Sud 
et sur la céte. 


« Les causes particuliéres de ces infractions paraissent 
étre l’alcoolisme, le tempérament propre 4 chaque frac- 
tion de la population, la lente destruction des institutions 
coutumiéres et des cadres sociaux traditionnels, sous 
l’influence des transformations économiques et des idées 
occidentales 1%, » 


« La criminalité juvénile n’a pas augmenté en cours 
d’année et marque méme une légére régression par rap- 
port aux années précédentes. Cette amélioration parait 
due au développement des établissements scolaires et 
des ceuvres sociales 14, » 


Somalie (Italie). — L’Autorité administrante a déclaré 
en 1955: « L’indice de criminalité est assez bas par 
rapport a l’ensemble de la population du pays; il est 
encourageant de constater que la criminalité juvénile se 
maintient 4 un niveau insignifiant 15.» Au contraire, il 
était dit dans le rapport pour 1953 que « le probléme des 
mineurs livrés au vagabondage et contraints par 
conséquent, pour trouver leurs moyens de subsistance, a 
accomplir des actes délictueux ou contraires 4 la morale, 
bien que n’étant pas passibles de sanctions pénales, 
revét une importance plus grande ?* ». 


Tanganyika 17 (Royaume-Uni). — Voici ce qu’on lit, 
dans le rapport annuel pour 1952: « A l’exception de 
certaines infractions contre les personnes, telles que 
homicide et les coups et blessures, les crimes et les 
délits les plus graves se commettent principalement dans 
les régions urbaines. Lorsqu’ils se produisent dans les 
régions purement rurales, ils procédent généralement 
d’instincts primitifs plutét que du calcul et de la pré- 
méditation. En ce qui concerne les infractions moins 
graves et les contraventions, les conditions dans lesquelles 
elles sont commises ne révélent pas de tendances bien 
marquées; pour l’ensemble du territoire et compte tenu 
de son étendue et de sa population, l’indice de crimi- 
nalité est relativement bas. Dans les régions urbaines, 
des arrivées massives de paysans ont provoqué un sur- 
peuplement qui, joint au relachement de la discipline et 
de l’autorité de la famille et de la tribu, a créé des condi- 
tions dans lesquelles la criminalité et plus spécialement 
les atteintes 4 la propriété ont eu tendance 4 augmen- 


13 Rapport pour 1952, p. 219. 

14 Rapport pour 1954, p. 215. 

15 Rapport pour 1955, p. 113. 

16 Rapport pour 1953, p. 264. 

17 Au sujet de l’administration de la justice criminelle et du 
traitement des délinquants au Tanganyika, consulter « L’adminis- 
tration de la justice criminelle et le traitement des délinquants 
dans les Territoires sous tutelle des Nations Unies », Revue inter- 
nationale de politique criminelle, Nations Unies, n° 2, juillet 1952, 
p. 14-30. 


ter 18.» Dans son rapport pour 1954, l’Autorité adminis- 
trante déclarait que «l’indice et les modalités de la 
délinquance varient peu», mais elle ajoutait que « les 
grands centres urbains ont enregistré un certain accrois- 
sement de la délinquance juvénile, encore que, compte 
tenu du chiffre de leur population, cet accroissement 
n’ait rien eu d’excessif 1», 


II. ASPECTS PREVENTIFS 


Ainsi qu’il ressort de la section précédente, la délin- 
quance ne constitue un grave probléme que dans les 
régions urbaines de certains territoires. I] serait donc 
surprenant que les pouvoirs publics aient adopté un grand 
nombre de mesures de prévention directes. C’est bien en 
effet ce que les renseignements fournis paraissent con- 
firmer; peu de mesures préventives directes ont été prises 
dans les Territoires sous tutelle et l’on s’y est borné a 
organiser des services de police et 4 édicter des peines 
ou mesures de traitement (probation, traitement en 
établissement, postcure, etc.) qui peuvent contribuer a 
prévenir la récidive (voir la section III). 


Dans la plupart des territoires, l’action préventive 
se concoit plus largement et se traduit par |’élaboration 
de programmes destinés a élever le niveau de vie, 4 mettre 


18 Rapport pour 1952, p. 179. 
19 Rapport pour 1954, p. 80. 


sur pied des services sanitaires, 4 accroitre les services 
éducatifs, 4 organiser les loisirs, etc. 2° 


Cette conception est exprimée nettement dans le texte 
suivant relatif au Tanganyika : « C’est par des mesures 
tendant 4 favoriser le développement du Territoire dans 
tous les domaines, a accélérer le progrés social et 4 élever 
le niveau de vie de la population que l’on cherche 4 
améliorer la situation. En ce qui concerne les individus 
reconnus coupables d’une infraction, on s’efforce d’y 
parvenir grace a l’application d’un systéme pénal de 
caractére réformateur, 4 l’organisation de services de 
probation et a l’adoption de mesures de postcure 21. » 


III. ORGANISATION JUDICIAIRE ET MESURES 
DE TRAITEMENT 


A. Organisation judiciaire ** 


Le tableau ci-dessous donne des indications sommaires 
sur l’organisation judiciaire de chacun des six Territoires 
sous tutelle considérés. 


20 Bien que ces programmes contribuent indirectement a pré- 
venir la délinquance, ils n’entrent pas dans le cadre de la présente 
étude et ne feront pas l’objet d’un examen. 

31 Rapport pour 1952, p. 179 et 180. 

22 Les renseignements fournis concernent essentiellement le 
domaine pénal et ci-inclus la délinquance juvénile. 


TABLEAU A 





Territoires 


Types de tribunaux et compétence 


Observations 





Nouvelle-Guinée* ........ 


La Cour supréme des Territoires du Papua et de la Nouvelle- 
Guinée est la plus haute autorité judiciaire. Elle a com- 
pétence en matiére civile et criminelle. Elle connait, en 


La langue officielle des tribunaux est l’anglais 
mais des interprétes sont mis a la disposi- 
tion des parties. 


appel. des décisions rendues par les tribunaux inférieurs 


et la Commission des titres. 


Les tribunaux de district sont compétents en matiére pénale 
et ont une compétence limitée en matiére civile. Ils 
connaissent des contraventions et autres infractions 
mineures; ils n’ont pas qualité pour connaitre des infrac- 


tions majeures (crimes et délits). 


Les tribunaux indigénes connaissent des infractions au régle- 
ment sur l’administration des affaires indigénes com- 
mises par les autochtones et de toutes les affaires civiles 
dans lesquelles des autochtones sont seuls impliqués. 


Il n’existe pas de tribunaux spéciaux pour les mineuis 


délinquants. 


Ruanda-Urundi®......... 


a) Les tribunaux de police connaissent des infractions 
commises par les indigénes lorsque, par la loi ou en raison 
des circonstances, elles doivent étre punies d’une peine 
ne dépassant pas six mois de servitude pénale et 
2.000 francs d’amende; 


Juridictions non indigénes en matiére pénale: 


Aucune distinction n'est faite entre les justi- 
ciables en ce qui concerne le régime des 
peines; toutefois, pour certaines infractions 
commises par les autochtones, on applique 
le réglement sur l’administration des affaires 
indigénes, code spécial adopté en 1924, qui 
permet l'emploi d’une procédure simplifiée 
et prévoit, d’une maniére générale, la réduc- 
tion du maximum des peines. 


Bien que les tribunaux indigénes soient 
reconnus par |’Administration, ils ne sont 
pas considérés comme faisant partie du 
systéme judiciaire du Territoire. 


On envisage de préciser, par la voie législa- 
tive, les régles que doivent suivre les tribu- 
naux lorsqu’ils ont a juger des mineurs. 


La peine de mort, la servitude pénale, l’amende 
et la confiscation pénale, soit toutes les 
peines que peuvent prononcer les tribunaux, 
sont applicables aux autochtones et aux 
non-autochtones. 
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TABLEAU A (suite) 





Territoires 


Types de trib x et ét 








Ruanda-Urundi (suite) 


Cameroun ¢ 


5) Les tribunaux du parquet connaissent de la revision des 
jugements rendus par les tribunaux de police; 

c) Les tribunaux de résidence connaissent, a l’égard des 
indigénes, de toutes les infractions punissables de moins 
de 20 ans de servitude pénale; 

d) Le tribunal de premiére instance connait des infractions 
commises par des non-indigénes, et, a l’égard des indi- 
génes, des infractions punissables de 20 ans de servitude 
pénale ou de peines plus fortes. Il connait en degré d’appel 
des jugements rendus par les tribunaux de résidence; 

e) Le tribunal d’appel connait en degré d’appel des juge- 
ments rendus en premier ressort par le tribunal de pre- 
miére instance; 

f) Le Conseil de guerre connait des infractions commises 
par le personnel indigéne ou non de la force publique; 

g) Le Conseil de guerre d’appel connait des jugements 
rendus en premier ressort par le Conseil de guerre. 


Les juridictions indigenes comprennent des tribunaux cou- 
tumiers et extra-coutumiers: 

Les tribunaux coutumiers: 

a) Les tribunaux de chefferie: il en existe un par chefferie; 

b) Les tribunaux de territoire: il en existe un par territoire; 

c) Les tribunaux des Bami: il en existe un pour le Ruanda 
et un pour |’Urundi; 

Les tribunaux extra-coutumiers: 

a) Les tribunaux de centre; 

6) Les tribunaux de revision; 

Il en existe un par centre extra-coutumier. 


Les tribunaux indigénes connaissent, au répressif, des faits 
qui sont uniquement réprimés par la coutume, et des 
faits qui sont réprimés par une loi écrite donnant d’une 
maniére expresse compétence aux juridictions indigénes, 
4 la condition que le fait ait été commis dans le ressort 
du tribunal et que le prévenu se trouve dans ce ressort. 


Jeunes délinquants. Le décret congolais du 6 décembre 
1950, qui n’est pas encore entré en application, crée un 
tribunal pour enfants *. 


1. La Cour d’appel, siégeant 4 Yaoundé, connait sur appel 
des parties ou du ministére public: 

a) Des affaires civiles et commerciales: 

b) Des affaires de police correctionnelle jugées en premiére 
instance par les tribunaux de premiére instance et les 
justices de paix 4 compétence correctionnelle. 


Les arréts rendus par cette juridiction peuvent étre soumis 
a la Cour de cassation qui siége 4 Paris, sur pourvoi 
des parties. Auprés de la Cour d’appel, si¢ge une Chambre 
de mise en accusation qui constitue la juridiction d’appel 
des décisions rendues par les juridictions d’instruction 
du Territoire. En matiére criminelle, une fois l’instruc- 
tion achevée, elle décide si les inculpés doivent étre mis 
en accusation et traduits devant la Cour criminelle. Ses 
attributions sont définies par le Code d’instruction cri- 
minelle frangais. 


2. La Cour criminelle, qui siége normalement 4 Yaoundé, 
mais qui peut se déplacer en d’autres points du Terri- 
toire, connait de tous les crimes commis dans le Terri- 
toire. Ses arréts peuvent étre soumis 4 la Cour de cassa- 
tion. Elle se compose normalement de trois membres de 
la Cour d’appel et de deux assesseurs autochtones si l’un 
des accusés est autochtone. ou de deux assesseurs euro- 
péens si |’accusé est de statut européen. 
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Les peines que les tribunaux indigénes peu- 
vent appliquer sont prévues limitativement 
par la loi. Ce sont: 

a) La servitude pénale si, de par la loi ou en 
raison des circonstances, la peine a infliger 
ne doit pas étre supérieure 4 deux mois; 

b) L’amende, qui ne peut dépasser 2.000 
francs; 

c) La servitude pénale subsidiaire 4 l’amende, 
qui ne peut dépasser 15 jours; 

d) La confiscation spéciale. 


La quasi-totalité de la procédure se fait en 
francais pour les tribunaux non indigénes, 
en kinvanvanda ou en kirundi pour les tri- 
bunaux coutumiers, en kisuahili pour les 
tribunaux extra-coutumiers. Les prévenus 
peuvent d’ailleurs présenter leur défense ou 
leurs arguments dans la langue de leur 
choix grace au concours d’interprétes et 


de traducteurs. 


DPepuis le 1% juillet 1946 tout individu habitant 
le Territoire, de quelque statut au’il soit, 
reléve des juridictions jugeant selon la loi 
frangaise. 


Seule l’Assemblée nationale a le pouvoir de 
légiférer en matiére pénale, de créer des 
infractions et de les assortir de peines. Le 
Haut-Commissaire a seulement des pou- 
voirs de police pour sanctionner les infrac- 
tions aux réglements légalement établis. 


Certaines dispositions du Code pénal ont été 
aménagées pour tenir compte des coutumes 
locales. Le degré de responsabilité est appré- 
cié compte tenu des usages et coutumes des 
autochtones. 





TABLEAU A (suite) 





Territoires 


Types de tribunaux et compétence 


Observations 





Cameroun (suite) 


w 


Tribunaux de premiére instance. Ils sont au nombre de 
sept. Ils connaissent en premiére instance de tous les 
délits et contraventions commis dans leur ressort par des 
Européens et des Africains. 


4. Treize justices de paix 4 compétence étendue qui connais- 
sent en premiére instance de tous les délits et contraven- 
tions commis dans leur ressort par des Européens ou des 
Africains. 

Quatre justices de paix 4 compétence correctionnelle, qui 
ne sont compétentes que pour connaitre des délits. 

Vingt-cing justices de paix 4 compétence ordinaire, qui en 
matiére pénale ne connaissent que des contraventions de 
simple police. 


— 


. Le tribunal correctionnel de Lomé. II connait tous les 
faits qualifiés délits et contraventions par le Code pénal. 
Les délits sont punis par des amendes et par des peines 
d’emprisonnement de 11 jours au moins et cinq ans 
au plus. Les contraventions sont punies d’une amende 
de 12 a 1.200 francs et d’une peine d’emprisonnement 
de un a 15 jours. En dehors de la connaissance des délits 
et contraventions, le tribunal correctionnel est compétent 
pour statuer sur le préjudice causé par ces infractions 
et pour accorder aux victimes des dommages-intéréts. 


2. Les justices de paix 4 compétence étendue instituées par 
un décret du 10 mai 1951. Ces nouvelles juridictions sont 
de véritables tribunaux présidés par des magistrats de 
carri¢re indépendants et jouissant, comme les juges du 
siége, du privilége de l’inamovibilité. Leur compétence 
pénale est exactement la méme que celle du Tribunal de 
premiére instance de Lomé. 


3. La Cour d’appel. Depuis le début de l’année 1952, les 
appels émis contre les décisions des juridictions pénales 
du Togo sont jugés par la Cour d’appel d’Abidjan (Céte- 
d'Ivoire), qui a été créée par le décret du 11 avril 1951. 


4. La Cour d’assises 4 Lomé. La Cour d’assises est seule 
compétente pour juger les crimes. 


5. Les mineurs 4gés de moins de 13 ans ne sont pas justi- 
ciables des tribunaux correctionnels. En cas de délit, ils 
sont seulement déférés 4 la Chambre du Conseil du 
tribunal civil qui ordonne de simples mesures de surveil- 
lance ou de redressement moral. 


6. Les mineurs agés de 13 4 18 ans sont jugés par le tribunal 
correctionnel, lorsqu’ils ont commis un délit. L’affaire 
doit étre soumise au juge d’instruction qui procéde a 
toutes enquétes sur le mineur. S’il juge que les charges 
retenues contre le prévenu sont insuffisantes, il rend une 
ordonnance de non-lieu. S’il est d’un avis contraire, il 
le renvoie devant le tribunal correctionnel. Les débats 
ont alors lieu a huis clos. S’il est coupable, le tribunal 
est appelé a trancher la question de discernement. S’il 
est reconnu avoir agi avec discernement, une peine d’em- 
prisonnement peut lui étre infligée: cette peine est géné- 
ralement moins élevée que celle qui aurait été infligée 4 
un majeur dans les mémes conditions '. 


En vertu du nouveau réglement judiciaire * entré en vigueur 
le 29 mai 1956, les autorités judiciaires sont les suivantes: 


1. Le cadi, juge unique siégeant dans la ville principale 
du district. En matiére répressive, il connait: 
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La seule langue officielle devant les tribunaux 
est le francais, mais les parties et les témoins 
assistés d’interprétes assermentés pris parmi 
les fonctionnaires autochtones peuvent tou- 
jours s’exprimer dans leur langue. 


Le tribunal correctionnel n’applique que les 
dispositions du Code pénal et du Code 
d’instruction criminelle métropolitain qui 
ont été plus ou moins modifiés en vue d’une 
adaptation aux meeurs et aux conditions 
locales. En dehors des codes métropolitains 
sont également applicables les lois votées 
par le Parlement frangais, déclarées expres- 
sément applicables au Territoire, les décrets 
du Président de la République pris spéciale- 
ment et les arrétés du Gouverneur interve- 
nus pour l’application de ces décrets. En 
aucun cas la coutume locale n’est appliquée 
devant les tribunaux répressifs. Cependant, 
les juges tiennent souvent compte de I’état 
des mceurs pour mesurer et donner I’appli- 
cation de la peine. 


Les Togolais aussi bien que les Européens 
peuvent faire partie du collége des asses- 
seurs. Aucun texte ne s’oppose 4 |’admis- 
sion des femmes frangaises ou originaires 
du pays. 


Le droit musulman, le droit coutumier et le 
droit italien sont appliqués dans le Terri- 
toire. En général, les cadis appliquent le 
droit musulman et le droit coutumier; les 
tribunaux des cadis appliquent le droit 








Somal 


Tan; 





— aS Ohl 
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Territoires Types de trib x et pé Observations 
Somalie (suite) a) Des infractions 4 la loi commises par des Musulmans musulman; les juges régionaux et les juri- 
au détriment d’autres Musulmans et punissables d’une dictions supérieures appliquent le droit ita- 
peine de détention d’un an au maximum. lien. 


b) Des faits ne constituant pas des infractions mais punis- 
sables, en vertu du droit islamique, de sanctions fa-zir; Lorsque les inculpés sont des autochtones, 
toutefois, la sanction ne doit pas excéder en gravité la le juge a la faculté d’appliquer une peine 


peine de détention dont le maximum est indiqué a I’ali- inférieure au minimum prévu par le Code. 
néa a et doit étre conforme aux principes généraux du 
droit pénal. Le somali et l’arabe sont utilisés devant les 


cadis et les tribunaux des cadis (la sentence 
est rédigée en arabe); l’italien l’arabe et 
le somali devant les autres juridictions (la 
sentence est rédigée en italien). Un service 
3. Le juge régional, juge unique siégeant au chef-lieu de la d'interprétes officiels est utilisé dans les 
région. En matiére répressive, il connait de toute contra- tribunaux autres que ceux des cadis*. 
vention et des délits qui ne sont pas de la compétence 
du cadi ou de la Cour d’assises. 


2. Un tribunal des cadis, siégeant au chef-lieu de la région, 
connait, en appel, des sentences rendues par le cadi en 
matiére civile ou pénale. 


4. Le juge d’appel, juge unique siégeant 4 Mogadiscio. Sa 
compétence s’étend a l’ensemble du Territoire. I] connait 
en appel des décisions rendues par le juge régional tant 
au civil qu’au pénal, il connait également de certaines 
autres affaires. 


5. La Cour d’assises qui si¢ge 4 Mogadiscio et dont la 
compétence s’étend a tout le Territoire. Elle connait des 
infractions suivantes: crimes ou tentatives de crimes 
contre l’organisation du Territoire — en application des 
dispositions pertinentes du titre I du livre If du Code 
pénal; crimes ou tentatives de crimes visant 4 provoquer 
des massacres ou des épidémies ou a empoisonner les 
eaux ou les denrées alimentaires: assassinat, infanticide, 
homicide avec consentement de la victime, incitation ou 
participation au suicide, homicide commis dans des 
affaires d’honneur, mise en esclavage, trafic d’esclaves, 
vente et achat d’esclaves, asservissement. La Cour 
d’assises connait également des infractions ci-aprés: vol, 
extorsion accompagnée de circonstances aggravantes, 
séquestration illégale aux fins de vol ou d’extorsion. Enfin, 
elle a compétence en ce qui concerne les infractions sui- 
vantes si elles entrainent la mort d’une ou plusieurs per- 
sonnes: usage d’armes en cas de duel, commerce de 
denrées alimentaires falsifiées et frelatées, abus de mesures 
de correction et de discipline, mauvais traitements infligés 
a des membres de la famille ou a des enfants. 


6. La Cour d’assises d’appel qui connait, en appel, des 
jugements et des décisions de la Cour d’assises. 


7. La Cour de justice qui siége 4 Mogadiscio et dont la 
compétence s’étend a l’ensemble du Territoire. Elle 
assure l’exacte observation et l’interprétation uniforme de 
la loi; elle veille 4 ce que la compétence des diverses 
juridictions soit respectée et s’acquitte de certaines autres 
fonctions. C’est la plus haute instance en matiére civile, 
pénale et administrative. Il n’existe pas de tribunaux 
spéciaux pour les mineurs. 


Tanganyika! ............ La Haute Cour est compétente au civil et au pénal sur Elle siége a intervalles réguliers dans toutes 
tout le Territoire, sans distinction quant aux personnes les provinces du Territoire. La langue offi- 
et aux affaires; elle contrdle le fonctionnement et la pro- cielle est l'anglais, mais des interprétes 
cédure des tribunaux de premiére instance. sont mis a la disposition des parties. 


Les tribunaux de premiére instance sont institués dans tous Ils sont présidés par des juges de premiére, 
les districts du Territoire; leur compétence civile deuxiéme ou troisitme classe. Le Gouver- 
et pénale est déterminée par l’ordonnance sur les neur peut conférer a tout magistrat de 
tribunaux de premiére instance et le Code de procédure premiére classe le pouvoir de juger des 
criminelle. infractions qui, en vertu des articles 4 ou 
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Territoires 


Types de tribunaux et compétence 


Observations 





Tanganiyca (suite) 


5 du Code de procédure criminelle ressor- 
tissent 4 la Haute Cour; il peut conférer 
a tout magistrat de cette classe le pouvoir 
de prononcer une condamnation que la 
Haute Cour pourrait légalement prononcer; 
ces dispositions ne sont appliquées que dans 
le cas des districts ot la Haute Cour ne 
peut se rendre sans qu’il en résulte une 
perte de temps et des frais excessifs. Tout 
magistrat de premiére classe peut également 
se voir conférer des pouvoirs étendus afin 
d’accélérer le déroulement d’un_ procés. 
Les tribunaux ainsi constitués fonctionnent 
avec deux ou plusieurs assesseurs mais 
aucune condamnation a mort, a une peine 
d’emprisonnement de plus de deux ans a 
une peine de plus de 12 coups de fouet 
ou a une amende supérieure a 1.000 shillings 
ne peut étre infligée avant que la Haute 
Cour ait confirmé le jugement. La langue 
Officielle est l’anglais mais des interprétes 
sont mis a la disposition des parties. 


Mineurs. — L’ordonnance relative aux enfants et aux 


adolescents contient des dispositions spéciales concernant 
la procédure que doivent suivre les tribunaux de pre- 
miére instance lorsqu’ils ont a juger des mineurs; ils 
doivent éviter, dans la mesure du possible, que les mineurs 
se trouvent en contact avec les adultes dans le prétoire; 
l’audience doit se tenir 4 huis clos, en la seule présence 
de l’accusé et des parties; des avocats doivent pouvoir 
assister les prévenus, etc. 


Les tribunaux locaux, appelés autrefois tribunaux indigénes, 


sont organisés conformément a4 l’ordonnance sur les 
tribunaux locaux de 1951 qui remplace 1’ordonnance 
sur les tribunaux indigénes de 1929. 


Les tribunaux locaux connaissent au civil et au pénal des 


affaires ot toutes les parties sont des autochtones qui 
résident ou se trouvent dans le ressort indiqué par le 
mandat du tribunal; ils peuvent également connaitre des 
affaires ot sont impliqués des Arabes, des Somalis, des 
Comoriens, des Beloutches ou des Malgaches, lorsque 
les intéressés ont consenti a ce que l’affaire soit portée 


Les tribunaux locaux appliquent: 

a) La loi et la coutume locales dans la mesure 
ot elles ne sont pas incompatibles avec 
l’équité et la morale et ne sont pas contraires 
a un ordre en conseil ou a toute autre loi 
en vigueur dans le Territoire; 

6b) Les réglements et ordonnances édictés 
légalement en vertu de l’ordonnance sur 
les autorités indigenes; 

c) Les dispositions de toute ordonnance qui 
leur attribue expressément compétence; 

d\ Les dispositions de toute loi que le Gou- 


devant les tribunaux locaux. 


verneur peut, par ordonnance spéciale, 
autoriser ces tribunaux 4 appliquer. 
Langues officielles. — Les documents sont 
rédigés en souahéli, les débats se déroulent 
en souahéli ou dans la langue locale d’usage 
courant dans le ressort du tribunal. 
Aucune distinction n’est faite entre les justi- 
ciables en ce qui concerne I’application des 
sanctions que les tribunaux peuvent imposer. 





* Rapport pour 1954-1955, p. 32,33 et 83. La Haute Cour d’Austra- 
lie connait en appel des décisions, jugements, ordonnances et 
sentences de la Cour supréme et, sur les points de droit, décisions 
de la Cour d’appel pour les questions fonciéres indigénes. Jbid., p. 32. 

» Ces renseignements sont donnés dans le Rapport pour 1955, 
p. 35-39, 41 et 233. 

¢ Pour une description du tribunal pour enfants, voir Rapport 
pour 1954, p. 280-281. 

« Rapport pour 1954, p. 50-53. 

¢ Rapport pour 1954, p. 60-65. 

t Rapport pour 1954, p. 214 et 215. 

s Renseignements tirés de |’Ordinamento giudiziario per la Soma- 
lia, en date du 2 février 1956, publié dans le Bollettino ufficiale 
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dell’ Amministrazione Fiduciaria Italiana della Somalia, du 29 mars 
1956. 


» Rapport pour 1955, p. 30-31. 


‘ Tiré du Rapport pour 1952, p. 39 et suiv. On doit noter que 
la Cour d’appel de Sa Majesté pour |’Est africain constituée en 
vertu des ordres en conseil relatifs 4 la Cour d’appel de l'Est afri- 
cain, de 1921 a 1947, a été reconstituée en 1951. Jbid., p. 39. En 
plus des indications données dans le tableau, on notera que le 
Gouverneur peut nommer juge de paix tout babitant du Territoire 
qui posséde les qualités requises et que le juge ainsi nommé a, 
entre autres pouvoirs, celui d’autoriser des arrestations, de délivrer 
des mandats, de recevoir des serments ou des déclarations solen- 
nelles en tenant lieu. Jbid., p. 42. 
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B. Méthodes de traitement 


On trouvera dans les pages qui suivent, et pour chacun 
des Territoires considérés, un apergu des méthodes de 
traitement en établissement ou en liberté que peuvent 
appliquer, a l’égard des délinquants juvéniles ou adultes, 
les tribunaux énumérés dans le tableau A *3. Toutes ne 
sont pas décrites en détail, mais on s’est efforcé d’en 
faire ressortir certains aspects. On a mentionné également 
quelques-uns des changements que les différentes admi- 
nistrations envisagent d’apporter au traitement des 
délinquants. 


1. Nouvelle-Guinée (Australie) 


Il n’existe pas encore de législation ou de tribunaux 
spéciaux pour les mineurs en Nouvelle-Guinée 24. On 
a donc décrit dans les pages qui suivent les peines et les 
méthodes de traitement appliquées 4 tous les délin- 
quants, en insistant sur les cas ou les jeunes délinquants 
font l’objet d’un traitement spécial. 


a) Traitement en liberté 
i) Chatiment corporel : 


Un adulte coupable de certains délits graves peut étre 
condamné au chatiment corporel 25, mais ce chatiment 
n’est jamais appliqué aux femmes. Les jeunes délinquants 
peuvent étre condamnés au chatiment corporel lorsqu’ils 
sont passibles d’emprisonnement. Le chatiment n’est pas 
public; il est administré 4 l’aide d’une verge ou d’une 
laniére, et soumis 4 un contréle trés strict. 


%8 Voir le tableau B, p. 51, en ce qui concerne les établissements 
pénitentiaires et le régime de la libération conditionnelle et de la 
postcure. 


84 Rapport pour 1954-1955, p. 83. L’Autorité administrante 
déclare cependant « qu’on envisage de préciser, par la voie législa- 
tive, les régles que doivent suivre les tribunaux lorsqu’ils ont a 
juger des mineurs et d’adopter des dispositions spéciales en ce qui 
concerne la probation, la libération conditionnelle et la postcure. 
Des réglements a intervenir en application de l’ordonnance de 
1955 sur les prisons organiseront un régime spécial pour les délin- 
quants juvéniles, notamment pour ce qui est de leur éducation 
et de leur formation ». 


%5 Les amendements apportés en 1951 au Code pénal du Terri- 
toire et a l’ordonnance sur l’administration des indigénes ont eu 
pour effet de restreindre |’emploi des chatiments corporels. Rapport 
pour 1954-1955, p. 34. 


« A sa seiziéme session, le Conseil, notant que l’Autorité admi- 
nistrante estimait nécessaire de maintenir les chatiments corporels 
pour certains délits en raison de la situation particuliére du terri- 
toire, a cependant rappelé qu’il avait recommandé de les abolir 
entiérement. 

« Dans le rapport considéré, l’Autorité administrante déclare 
qu’elle estime souhaitable de maintenir pour le moment des chiti- 
ments corporels pour certains délits, et que le fouet ne peut étre 
donné qu’en présence des membres du tribunal qui ont ordonné 
la peine et sous la surveillance d’un médecin. A sa dix-huitiéme 
session, le Conseil a adopté la recommandation suivante: 


« Le Conseil, notant que |’ Autorité administrante estime judi- 
cieux de conserver, pour le moment, les chatiments corporels dans 
le cas de certains délits, réaffirme sa recommandation antérieure 
tendant a l’abolition compléte de cette pratique. » 


Rapport du Conseil de tutelle pour la période du 23 juillet 1955 
au 14 aoiit 1956, Assemblée générale, Documents officiels, onziéme 
session, Supplément n° 4 (A/3170), p. 323. 
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ii) Amendes : 


Les réglements sur l’administration des indigénes 
autorisent 1’Administration 4 assigner 4 demeure dans 
une autre région du Territoire tout indigéne dont la 
présence trouble la paix et l’ordre publics. Dans certains 
cas, une personne appartenant a la population immigrée 
non indigéne peut étre expulsée du Territoire en vertu 
d’une mesure administrative prévue par la loi. L’expul- 
sion ne constitue pas une peine que les tribunaux puissent 
infliger. 


b) Traitement en établissement 


Les peines d’emprisonnement sont assorties ou non 
de travaux forcés. Les détenus sont classés, au moment 
de leur incarcération, dans l’une des catégories suivantes : 


Premiére catégorie. — Prévenus et inculpés. 


Deuxiéme catégorie. — Débiteurs insolvables et per- 
sonnes emprisonnées pour outrage a la magistrature ou 
faute d’avoir donné caution de leur bonne conduite ou 
de leur respect de l’ordre public. 


Troisiéme catégorie. — Délinquants primaires, autres 
que ceux de la deuxiéme catégorie, 4gés de moins de 21 
ans a la date de la condamnation. 


Quatriéme catégorie. — Délinquants primaires, autres 
que ceux des deuxiéme et troisi¢me catégories, dont la 
condamnation n’excéde pas 18 mois d’emprisonnement. 


Cinquiéme catégorie. — Détenus, autres que ceux des 
deuxiéme et troisiéme catégories, qui sont des récidivistes 
ou des délinquants primaires condamnés a plus de 18 
mois d’emprisonnement 2°, 


Les détenus appartenant a la premiére et a la deuxiéme 
catégorie peuvent étre requis de tenir les locaux qui leur 
sont affectés en état de propreté. Les détenus des troisiéme, 
quatriéme et cinquiéme catégories sont employés, s’ils 
n’ont pas été condamnés aux travaux forcés, a des travaux 
faciles, huit heures par jour au maximum. Ils peuvent 
étre appelés a travailler 4 l’intérieur aussi bien qu’a 
l’extérieur de 1’établissement. Dans ce dernier cas, ils 
exécutent des travaux pour le compte des autorités 
publiques et de l’Administration, et restent sous la sur- 
veillance des gardiens. 


Les femmes sont séparées des hommes et logées dans 
des quartiers spéciaux distincts du corps principal de la 
prison; elles sont employées 4 des travaux tels que la 
couture, le lavage et le désherbage. 


Les infractions au réglement de la prison sont du res- 
sort des juges-inspecteurs (il faut noter que ceux-ci ont 
le droit d’inspecter la prison 4 toute heure du jour et de 
la nuit) ou du directeur de la prison. Un détenu convaincu 
d’une infraction au réglement encourt l’une des puni- 
tions suivantes : 


1) Privation de certains aliments pendant 14 jours au 
plus et, a l’expiration de cette période, pendant des 
périodes de quatre jours consécutifs au plus. 


2) Exercice en tenue de route exécuté dans des con- 
ditions déterminées. 


26 Rapport pour 1954-1955, p. 82. 





3) Si le juge-inspecteur estime que |’infraction commise 
par le détenu présente un caractére particulier de gravité, 
soit qu’elle ait été répétée, soit pour d’autres causes, 
il peut infliger au délinquant une peine d’emprisonnement 
de deux mois au plus, avec ou sans travaux forcés. Cette 
peine vient s’ajouter a celle que le détenu purge déja 2’. 


Les Européens condamnés 4 un emprisonnement de 
plus de six mois sont transférés dans un établissement 
pénitentiaire d’Australie; ils sont libérés sur place a 
l’expiration de leur peine. 


Les détenus qu’on sait ou qu’on suppose étre Agés 
de moins de 18 ans sont classés dans la catégorie des 
jeunes délinquants et isolés des détenus adultes; on leur 
donne des facilités spéciales pour leur permettre de pour- 
suivre leurs études et de s’amender. Le Ministére de 
l’instruction publique fait le nécessaire pour qu’ils 
puissent recevoir un enseignement dans certains 
domaines. 


Il n’est pas prévu de régime de postcure et cela, d’aprés 
l’Administration, pour les raisons suivantes : 


« Les délinquants indigénes retournent en général 
dans leurs villages aprés leur libération, et y repren- 
nent leurs occupations normales; le probléme de la 
postcure ne se pose donc pas en ce qui les concerne. 
Il en est de méme des Asiatiques qui, dans la plupart 
des cas, retrouvent leur place dans leur communauté. 
L’ordonnance de 1950 sur l’expulsion des indésirables 
permet de déporter hors du Territoire toute personne 
qui n’y est pas née si elle s’est rendue coupable d’un 
crime ou d’un délit passible d’emprisonnement pour 
une durée d’un an au moins ou si sa présence risque 
de troubler l’ordre public ou la bonne administration 
du Territoire ou de nuire aux intéréts de la population 
indigéne. Les détenus non indigénes peuvent d’ail- 
leurs quitter volontairement le Territoire aprés leur 
libération s’ils estiment qu’ils ne pourront y retrouver 
des conditions normales d’existence 28, » 


L’ordonnance sur les prisons promulguée en 1955 va 
entrainer une réforme du systéme pénitentiaire. Aux 
termes de cette ordonnance, une personne qualifiée doit 
étre nommée Contrdéleur des prisons; Je Contréleur sera 
assisté d’un personnel spécialement choisi et le systéme 
pénitentiaire « sera congu surtout en vue du relévement, 
de l’éducation et de l’instruction des détenus auxquels 
on s’efforcera de donner une formation technique utile 
ou une formation agricole °° ». 


c) Peine capitale 


La mort par pendaison constitue le chatiment supréme 
réservé aux personnes coupables d’assassinat, de viol, 


87 Ibid., p. 83. 
38 Jbid., p. 83. 


%9 Jbid., p. 83. Il faut noter qu’au cours de la 722° séance du 
Conseil de tutelle tenue le 2 juillet 1956, le représentant spécial a 
déclaré qu’un fonctionnaire qualifié avait été effectivement nommé 
au poste intitulé Contréleur des établissements de redressement. 
Le représentant spécial a ajouté que des mesures allaient étre prises 
a Vintention des jeunes délinquants et qu’on créerait peut-étre 
pour eux des établissements de rééducation distincts (T/PV.722, 
p. 88 et 89). 


de trahison et de certains cas de piraterie; il n’est fait, a 
cet égard, aucune distinction selon la race, la classe ou 
la religion des délinquants. L’Autorité administrante a 
décidé que la plus haute instance devait seule disposer 
du droit de grace; elle a fait, en conséquence, modifier 
la loi relative au Papua et a la Nouvelle-Guinée de ma- 
niére a conférer le droit de grace au Gouverneur général, 
Dans la pratique aucune exécution ne peut avoir lieu 
avant que le Ministre des territoires ait regu un rapport 
sur toutes les circonstances de l’affaire, et notamment 
sur le degré de civilisation du condamné; 1|’Autorité 
administrante examine donc toujours s’il y a lieu d’exer- 
cer le droit de grace. Au cours de l’année considérée, 
une condamnation a mort a été exécutée sur la personne 
d’un meurtrier récidiviste *°. 


2. Ruanda-Urundi (Belgique) 


Les peines et les méthodes de traitement énumérées 
ci-aprés sont applicables a tous les délinquants; il existe, 
dans le Territoire, des mesures législatives spéciales en 
ce qui concerne les jeunes délinquants, mais elles n’ont 
pas encore été mises en application. 


a) Traitement en liberté 


i) Chatiment corporel : la loi ne prévoit aucune con- 
damnation 4 un chatiment corporel 31. 


ii) L’amende : comme on peut le voir au tableau A, 
elle ne peut dépasser 2.000 francs lorsqu’elle est infligée 
par les tribunaux indigénes. 


iii) La confiscation spéciale des choses formant |’objet 
de l’infraction, de celles qui ont servi 4 la commettre ou 
qui ont été destinées 4 la commettre quand la propriété 
en appartient au condamné. Cette peine atteint aussi 
les choses produites par |’infraction **. 


L’ordonnance-loi n° 44 du 27 aoiit dispose que tout 
indigéne du Ruanda-Urundi, qui par sa conduite com- 
promet la tranquillité publique, peut étre contraint par 
une ordonnance motivée du Gouverneur du Ruanda- 
Urundi de s’éloigner d’un certain lieu ou d’habiter un lieu 
déterminé. De méme, le décret du 27 décembre 1948 
permet au Gouverneur du Ruanda-Urundi, dans les 
mémes circonstances, de contraindre les non-indigénes 
a habiter dans un lieu déterminé ou de leur interdire 
l’accés d’une localité, d’un territoire ou d’une résidence. 
Ce décret permet également au Gouverneur du Ruanda- 
Urundi de contraindre les étrangers et les indigénes des 
régions limitrophes indésirables ou qui, par leur présence 
ou leur conduite, compromettraient ou menaceraient de 
compromettre la tranquillité et l’ordre publics, de quit- 
ter le Territoire sous tutelle. Il ne s’agit donc pas 1a de 
peines 4 proprement parler, mais de mesures administra- 
tives prises dans |’intérét de l’ordre public *%, 


b) Traitement en établissement 


Les détenus sont répartis en plusieurs catégories : 


80 Rapport annuel pour 1954-1955, p. 33 et 34. 
31 Rapport pour 1955, p. 41. 

82 Jbid., p. 41. 

38 Jbid., p. 41. 
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Les détenus autochtones sont en général détenus en 
commun, les hommes séparés des femmes et les enfants 
autant que possible séparés des adultes. 


Les détenus préventifs, les détenus politiques et les 
personnes incarcérées pour 24 heures pour désordre sur 
la voie publique sont enfermés dans un local spécial. 


Les non-indigénes sont, en principe, isolés les uns 
des autres. 


Le Résident ou son délégué peut tenir compte de 
état social ou du degré de civilisation d’un détenu 
pour apporter en sa faveur, au point de vue du logement, 
du vétement, de la nourriture, des travaux et des sanc- 
tions disciplinaires, tels changements qu'il jugera 
opportuns. 

Dans la prison centrale et dans les prisons des chefs- 
lieux de résidence, les détenus sont répartis en trois 
catégories ainsi qu’il a été exposé *4, 

Les jugements condamnant 4 la servitude pénale ne 
précisent pas 4 quel genre de travail les condamnés 
seront astreints. L’article 8 du Code pénal dispose que 
les condamnés a la servitude pénale sont employés, soit 
a l’intérieur des prisons, soit en dehors, a l’un des tra- 
vaux autorisés par les réglements de |’établissement ou 
déterminés par le Gouverneur général. 


L’ordonnance du 15 octobre 1931 précise que : 


1. Les condamnés 4 une peine de servitude pénale ne 
dépassant pas deux mois sont affectés aux travaux d’uti- 
lité publique dans les prisons ou dans les environs immé- 
diats : voirie, service des eaux, inhumations, cultures, 
drainages, chargement de bateaux, etc. ; 


2. Les condamnés 4 plus de deux mois ne rentrant pas 
dans la catégorie ci-aprés, reprise sous n° 3, doivent 
étre affectés de préférence a des travaux publics plus 
importants : par exemple a la construction des routes; 


3. Les condamnés a plus de six mois de servitude 
pénale considérés comme dangereux (par le gardien de 
prison, et sur avis du parquet), ainsi que les auteurs de 
vols simples condamnés a plus de deux mois et les auteurs 
de vols qualifiés, sont affectés 4 des travaux plus durs, soit 
a l’intérieur, soit a l’extérieur, mais dans des conditions 
de surveillance particuliérement stricte. 


Les détenus préventifs, les détenus politiques, les con- 
damnés 4 la contrainte pour non-paiement des frais de 
justice, les personnes incarcérées pour 24 heures du chef 
de désordre, les femmes, les vieillards, les inaptes (médi- 
calement) aux travaux durs sont employés autant que 
possible, 4 l’intérieur de la prison, 4 des travaux légers: 
nettoyage, entretien, vannerie, couture, etc. 

Les non-indigénes sont employés a I|’intérieur a des 
travaux désignés par le Résident ou son délégué. 

Les détenus ne peuvent étre affectés au service person- 
nel du gardien, des prisonniers non indigénes ou d’autres 
personnes, si ce n’est dans des cas exceptionnels laissés 
4 l’appréciation du Gouverneur du Ruanda-Urundi **. 


Les détenus ne doivent pas travailler plus de huit 
heures par jour; ils ne sont pas rétribués. 


34 Jbid., p. 232. 
85 Jbid., p. 229-230. 
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Les diverses punitions auxquelles on a recours lors- 
que la persuasion et l’avertissement ont échoué sont : 


Pour les non-indigénes : 


1. La privation de la promenade; 
2. La privation de visites; 


3. La privation de certains aliments ou boissons (sur 
avis conforme du médecin); 


4. Les menottes; 
5. Le cachot obscur pendant un mois au maximum; 


6. La privation de correspondance (six semaines au 
maximum). 


Pour les indigénes : 


1. La privation de la promenade; 

2. La privation de visites; 

3. Les menottes; 

4. Le cachot obscur pendant un mois au plus; 
5. Le fouet (un 4 quatre coups) °°, 


Le chatiment corporel ne s’applique pas aux femmes, 
vieillards, malades, détenus préventifs, détenus politiques, 
contraints par corps pour non-paiement de |’impét, 
indigénes porteurs de la carte du mérite civique. « Aucune 
disposition légale ne vise les enfants, mais, dans la pra- 
tique, ceux-ci ne sont jamais punis du fouet ni des 
menottes 37. » 


L’Autorité administrante indique qu’on fait une dis- 
tinction entre blancs et gens de couleur, mais que «la 
pratique administrative a toujours été de mettre sur le 
méme pied tous les non-indigénes quelle que soit leur 


36 Jbid., p. 230-231. 


37 Jbid., p. 231. Dans le Rapport du Conseil de tutelle pour la 
période du 23 juillet 1955 au 14 aod 1956, on reléve le passage 
suivant: 


« Dans le passé, le Conseil avait demandé a plusieurs reprises 
la suppression des chatiments corporels, notamment de la peine 
du fouet, comme peine disciplinaire dans les prisons. Cette peine 
est limitée 4 un a quatre coups et ne s’applique pas aux femmes, 
aux vieillards, aux malades ou aux enfants; les prisonniers en déten- 
tion préventive, les prisonniers politiques ou les personnes empri- 
sonnées pour non-paiement de l’impét, et les porteurs de la carte 
du mérite civique en sont également exempts. A sa quinziéme 
session, le Conseil, prenant note de la déclaration de |’Autorité 
administrante, que la solution de la question de |’abolition des 
chatiments corporels dans les prisons était li¢ée a la réforme du 
régime pénitentiaire, laquelle était elle-méme subordonnée au 
programme de construction des prisons, avait invité l’Autorité 
adninistrante 4 prendre les mesures nécessaires pour supprimer 
entiérement les chatiments corporels dans les plus brefs délais 
possibles. L’Autorité administrante signale que la réforme du 
régime pénitentiaire fait l’objet d’une application progressive 
au Congo belge et sera poursuivie compte tenu des enseignements 
et des résultats de cette expérience, qui ne manquera pas d’orienter 
ultérieurement le régime pénitentiaire au Ruanda-Urundi. A 
sa dix-septi¢me session, le Conseil a adopté la recommandation 
suivante: 


« Le Conseil, rappelant ses recommandations antérieures en 
faveur de l’abolition des chatiments corporels, invite de nouveau 
l’Autorité administrante a abolir ces peines dans les plus brefs 
délais. » 

Rapport du Conseil de tutelle pour la période du 23 juillet 1955 
au 14 aoiit 1956, Assemblée générale, Documents officiels, onziéme 
session, Supplément n° 4 (A/3170), p. 82 et 83. 





race. La discrimination se fait non selon la couleur, mais 
selon le degré de civilisation atteint ** ». 


Aux termes de la loi du 18 octobre 1908, « les con- 
damnés, autres que les indigénes du Ruanda-Urundi ou 
des colonies voisines, qui subissent en Afrique des peines 
principales de servitude pénale dont le total dépasse six 
mois, peuvent étre transférés dans les prisons belges ». 
En fait, seuls les Européens sont transférés dans les 
prisons d’Europe °°, 

« L’enseignement dans les prisons n’est pas organisé. » 
L’Autorité administrante déclare cependant que plusieurs 
prisons comprennent un atelier pénitentiaire de rééduca- 
tion, dans lequel les détenus sont initiés aux travaux 
de menuiserie, de ferronnerie, de vannerie et de couture, 
ainsi qu’a la fabrication de cordes et tapis *°. 


« Les condamnés peuvent bénéficier de la libération 
conditionnelle lorsqu’ils ont accompli le quart de leur 
peine, pourvu que la durée de l’incarcération subie 
dépasse trois mois; les condamnés a perpétuité peuvent 
en bénéficier aprés cing ans *!. » 


Réformes envisagées 


Certaines réformes sont envisagées au Ruanda-Urundi. 
Ainsi, par exemple, un essai d’enseignement dans les 
prisons est en voie de réalisation et les prisons d’Usum- 
bura, Kitega et Kigali servent de centres d’expérience. 
Cet enseignement a pour but de supprimer l’oisiveté 
dans les prisons, de favoriser le reclassement des détenus 
lors de leur élargissement et d’aider 4 leur amendement. 
Pour le moment, on se borne 4 un cours général d’écri- 
ture, de lecture, ainsi qu’a la réalisation de petits travaux 
artisanaux : ces divers cours sont donnés par des mission- 
naires, soit par le personnel de l’administration ou méme 
par certains détenus lettrés. Cette réforme se précisera 
dans les années a venir par la construction d’une prison 
en dehors des centres; cet ouvrage sera commencé en 1957 
et une fois achevé, permettra la réalisation de travaux 
agricoles suivis, par les détenus, et l’ouverture d’ateliers 
pénitentiaires 42. 

Pour ce qui est des jeunes délinquants, le décret du 
6 décembre 1950, qui n’est pas encore appliqué, fixe a 
18 ans accomplis l’4ge de la majorité pénale. Il crée un 
tribunal des enfants et substitue 4 la sanction pénale 
des mesures de garde, d’éducation et de reclassement 
social ... Les mesures que le juge peut prendre a |’égard 
des jeunes vagabonds sont : 


1. Les réprimander et les rendre aux parents en leur 
enjoignant de les mieux surveiller 4 l’avenir; 


2. Les confier jusqu’a leur vingt et uniéme année a 
une personne, une société ou une institution de charité 
ou d’enseignement, publique ou privée; 


3. Les mettre jusqu’a leur vingt et uniéme année a la 
disposition du gouvernement. 


38 Jbid., p. 231. 
389 Jbid., p. 231. 
40 Jbid., p. 232. 
41 Rapport pour 1955, p. 41. 
42 Jbid., p. 233. 


Les mémes mesures pourront étre prises 4 l’égard des 
mineurs qui se livrent 4 la débauche ou cherchent leurs 
ressources dans le jeu ou des occupations qui les exposent 
a la prostitution, 4 la mendicité, au vagabondage ou 4 
la criminalité. 

A la requéte de leurs parents ou tuteurs, les mineurs 
qui donnent par leur inconduite ou leur indiscipline de 
graves sujets de mécontentement pourront étre |l’objet 
de mesures spécifiées au 2 et 3 ci-dessus. 


Enfin, le juge est habilité 4 prendre l’une des mesures 
suivantes 4 l’égard des mineurs qui ont commis un fait 
infractionnel : 


1. Quelle que soit la qualification du fait commis, le 
juge peut, selon les circonstances, appliquer une des 
mesures énumérées ci-dessus; 


2. Si le fait est puni par la loi pénale d’une peine supé- 
rieure a cing ans de servitude pénale mais inférieure a 
la servitude pénale a perpétuité, le juge peut prolonger 
la mise a la disposition du gouvernement, lorsqu’il la 
prononce, au-dela de la vingt et uniéme année du mineur, 
pour un terme qui ne pourra dépasser sa vingt-cinquiéme 
année; 

3. Si le fait est puni par la loi pénale de la peine de 
mort ou de la servitude pénale 4 perpétuité, la méme 
prolongation pourra étre appliquée pour un terme qui 
ne pourra excéder 20 ans; 


4. Si la perversité morale du mineur délinquant est 
trop caractérisée pour permettre de le placer dans un 
établissement ordinaire de garde, d’éducation ou de pré- 
servation, le juge ordonnera qu’il soit mis a la disposition 
du gouvernement pour étre interné dans un établissement 
de rééducation de l’Etat pour une durée de deux a 10 ans. 


La mise a la disposition du gouvernement peut étre 
prononcée conditionnellement; en ce cas le juge spécifiera 
les conditions qu’il met au sursis. 


Appel de la décision du juge peut étre interjeté devant 
le tribunal de premiére instance. 


Le décret du 6 décembre 1950 institue en outre le 
régime de la liberté surveillée; il charge le juge de dési- 
gner des délégués 4 la protection de |’enfance, parmi 
les missionnaires, les institutions de charité, d’enseigne- 
ment ou d’assistance sociale, publiques ou privées, dont 
la mission est de surveiller les enfants traduits en justice 
sous la direction et le contréle de |’officier du ministére 
public, en restant en contact avec le mineur, en visitant 
les parents, les personnes, sociétés ou institutions qui en 
ont la garde, et de faire rapport au juge sur la situation 
morale et matérielle du mineur aussi souvent que de 
besoin et au moins une fois par trimestre, en lui proposant 
toutes les mesures qu’ils croiront avantageuses pour le 
mineur. 


Les mineurs qui, dans les diverses hypothéses visées 
ci-dessus, ont fait l’objet d’une mesure prise par le juge 
des enfants et n’ont pas été mis a la disposition du gou- 
vernement ainsi que ceux dont |’internement a été levé, 
sont placés sous le régime de la liberté surveillée jusqu’a 
leur vingt et uniéme année. 


Le juge peut, en tout temps, rapporter ou modifier 
les mesures qu’il a prises 4 l’égard d’un mineur et agir, 
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dans les limites des pouvoirs qui viennent d’étre exposés, 
au mieux des intéréts du mineur. Ces mesures font, en 
tout cas, l’objet d’une revision tous les trois ans lorsque 
leurs effets n’ont pas cessé dans |’intervalle *. 


c) La peine de mort 


La peine de mort peut étre imposée par les tribunaux 
non indigénes. 


3. Cameroun (France) 
a) Traitement en liberté 
i) Chatiment corporel : 


Le droit frangais ne connait pas les chatiments cor- 
porels “4, 

ii) L’amende. 

iii) Sursis : 

En ce qui concerne cette mesure, il est indiqué que 
« les juridictions répressives disposent d’un large pouvoir 
d’appréciation dans l’application de la peine par le jeu 
des circonstances atténuantes et par la _possibilité 
d’octroyer le sursis 4 l’exécution de la peine. Le degré 


de responsabilité est apprécié compte tenu des usages et 
coutumes des autochtones » 45, 


iv) Liberté surveillée : 


Une assistante sociale spécialisée a fait, en 1954, 205 
enquétes relatives 4 de jeunes délinquants. L’assistante 
spécialisée de Douala et l’assistante-chef du secteur social 
de Yaoundé ont été nommées déléguées a la liberté 
surveillée, par décision du Procureur général, chef du 
Service judiciaire, le 8 aoit 1953. Une dizaine d’enfants 
leur ont été confiés. De plus, elles surveillent une tren- 
taine de mineurs en liberté provisoire *. 


Les individus condamnés qui paraissent socialement 
dangereux peuvent se voir interdire temporairement 
l’accés de certaines localités et régions déterminées par 
les autorités administratives par la peine de |’interdic- 
tion de séjour 47. 


b) Traitement en établissement 


Les condamnés sont astreints au travail, quelle que 
soit la durée de leur peine. Les femmes et les sujets 
dangereux sont occupés a l’intérieur de 1’établissement : 
corvées diverses et confection de nattes, stores, cordes, 
etc. Les travaux extérieurs consistent, dans la mesure 
du possible, 4 la préparation de bois de chauffage, extrac- 
tion de pierres, fabrication de briques, etc. 


Les condamnés européens et assimilés qui ne sont pas 
transférés dans la métropole subissent leur détention 
dans les prisons de Douala et Yaoundé, ot un quartier 
spécial leur est affecté 48, 


43 Rapport pour 1954, p. 280 et 281. 
44 Rapport pour 1954, p. 52. 

45 Ibid., p. 52. 

46 Jbid., p. 181. 

4? Ibid., p. 52. 

48 Ibid., p. 218. 
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La répartition des prisonniers est effectuée selon les 
régles suivantes : 


a) Les prévenus sont séparés des condamnés; 


b) Les femmes sont rigoureusement séparées des 
hommes 4°, 


Les détenus particuliérement indisciplinés, qui se sont 
rendus coupables de fautes a l’égard de la réglementation 
pénitentiaire par suite de complicités dans la population 
locale, peuvent étre éloignés des contacts de leur famille, 
par leur transfert dans une autre prison. Les originaires 
du Cameroun purgent leur peine dans |’une des prisons 
du Territoire °°. 

Les détenus condamnés peuvent faire l’objet d’une 
libération conditionnelle lorsque le jugement de con- 
damnation étant définitif, ils ont accompli la moitié de 
leur peine. Le Haut-Commissaire a pouvoir d’accorder 
les libérations conditionnelles aux condamnés qui se 
sont particuliérement amendés au cours de leur emprison- 
nement. Il statue aprés avis du Procureur général, du 
chef de région et du régisseur de prison 5. 


Les mineurs de 16 ans peuvent étre déférés, par décision 
de justice, a |’Institution camerounaise de l’enfance de 
Bétamba (région du M’Bam). Cet établissement créé par 
arrété du 11 mars 1953 hébergeait, au 31 décembre 
1954, 59 garcons, contre 31 en 1953; 5 d’entre eux, Agés 
de moins de 14 ans, bénéficient d’un enseignement sco- 
laire a plein temps dans |’école du village voisin; les 
autres recoivent un enseignement scolaire les aprés-midi 
et le reste du temps remettent des plantations de café- 
iers ou de cacaoyers en état, effectuent des plantations 
vivriéres et s’adonnent a la pratique des sports *?. 


c) Observation (mineurs) 


Un centre d’accueil et d’observation des jeunes délin- 
quants a été aménagé, a la fin de l’année 1952, dans le 
quartier Bonakouamouang-Douala. Il fonctionne en 
annexe de la prison de Douala sous la direction d’un pére 
de la Mission catholique. Ce dernier donne aux enfants, 
le matin, des notions de francais et de calcul. Il leur 
confie l’aprés-midi des travaux manuels (vannerie 
notamment). 


Depuis sa création, 175 enfants sont passés dans cet 
établissement, dont 65 en 1954. Sur ce nombre, 41 ont 
été dirigés sur |’Institution camerounaise de l’enfance a 
Betamba, 9 ont été mis en liberté surveillée et 125 ont 
été libérés 53, 


d) Peine de mort 


Lorsque la peine de mort est prononcée, il est sursis 
a l’exécution de la peine et le dossier est transmis d’office 
au Président de la République, président de 1|’Union 
francaise, pour exercice éventuel du droit de grace méme 


49 Jbid., p. 218. 
50 Jbid., p. 218. 
51 Jbid., p. 52. 
52 Ibid., p. 181. 
53 Jbid., p. 181. 
54 Jbid., p. 52. 





4. Togo (France) 


a) Traitement en liberté 

i) Chatiment corporel : aucun. 

ii) L’amende. 

iil) Confiscation. 

iv) L’interdiction de séjour. 

v) L’interdiction des droits civiques. 
vi) Liberté surveillée : 


Le contréle de la liberté surveillée n’est plus a la charge 
exclusive des magistrats mais peut également étre confié 
a des personnes spécialement désignées en qualité de 
« délégué a la liberté surveillée». Les décisions qui 
ordonnent la liberté surveillée sont portées 4 la connais- 
sance du chef du service judiciaire. Les magistrats ou les 
personnes spécialement désignées a cet effet par le chef 
du service judiciaire visitent les mineurs en liberté sur- 
veillée, aussi souvent qu’il est nécessaire, et fournissent 
des rapports sur leur conduite au président de la juri- 
diction qui l’a prononcée et au chef du service judiciaire. 
En cas de mauvaise conduite ou de péril moral d’un 
mineur en liberté surveillée, le président, toutes les fois 
qu’il le juge nécessaire, peut, soit d’office, soit a la 
requéte du ministére public, ordonner de citer le mineur 
et les personnes chargées de sa garde 4 une prochaine 
audience pour qu’il soit statué a nouveau %, 


b) Traitement en établissement 


Les conditions d’utilisation de la main-d’ceuvre pénale 
découlent de l’arrété du 1°" septembre 1933, qui a orga- 
nisé le régime des prisons. En dehors des condamnations 
aux travaux forcés 4 temps ou a perpétuité, aucune 
sentence d’emprisonnement ne compte |’obligation 
d’aucun travail déterminé pour le condamné. Tous les 
condamnés sont astreints au travail, sauf ceux qui en sont 


exemptés par une ordonnance du médecin de la prison. 


A Vintérieur des prisons, les condamnés sont employés 
a des corvées et des travaux divers tels que : corvée de 
balayage, de propreté et d’hygiéne, corvée d’eau et de bois, 
fabrication de balais, paniers, cordes, etc. Il s’agit d’un 
travail de caractére artisanal, dont la vente des produits 
sert 4 la constitution d’un pécule, remis au condamné 
a sa libération. 


A l’extérieur, les condamnés sont employés sur des 
chantiers administratifs d’intérét général ou sanitaire, 
notamment au nettoyage des concessions administratives 
et des lieux publics. Seuls, les hommes peuvent étre 
employés a l’extérieur des prisons °°, 

Les femmes délinquantes sont employées 4a |’intérieur 
de la prison et ne prennent part 4 aucun des travaux exé- 
cutés a l’extérieur par les détenus de sexe masculin. Elles 
sont spécialement chargées de la cuisine et des différents 
menus travaux d’entretien 57. 


L’arrété n° 325-49/APA du 19 avril 1949, modifié par 
celui du 15 mai 1950, a institué un pécule au profit 


55 Rapport pour 1954, p. 215. 
56 Ibid., p. 213. 
57 Jbid., p. 214. 


des prisonniers pour les travaux auxquels ils sont 
employés tant 4 l’intérieur qu’a |’extérieur de la prison. 
Tous les services administratifs utilisant la main-d’ cuvre 
pénale paient ce pécule. 


La moitié des sommes recueillies par les détenus cons- 
titue le pécule disponible dont le prisonnier peut se 
servir pour ses besoins personnels (achat de vivres, de 
livres, affranchissement de lettres ou secours 4 la famille). 


L’autre moitié est le pécule de réserve qui ne lui est 
remis qu’au moment de sa libération 5°, 


Peines disciplinaires applicables. — Ces peines sont : 
suppression des pauses dans le travail; corvée supplé- 
mentaire le dimanche et jour de féte; la cellule pour une 
durée maximum de 30 jours; mise aux fers en cas de 
fureur ou violences graves 59. 


Les détenus dont les peines d’emprisonnement ne 
dépassent pas 10 années subissent généralement celles-ci 
dans la prison de la juridiction qui les a condamnés, 
Mais pour des raisons d’ordre public, de sfreté inté- 
rieure ou de surveillance, le Chef du Territoire peut 
ordonner leur transfert dans une autre prison. Aucune 
législation ne prescrit le transfert des prisonniers dans 
une prison située en dehors du Territoire ®. 


Mesures édictées en faveur des condamnés 4 |’emprison- 
nement et autres peines privatives de liberté 


Les individus condamnés a |’emprisonnement ou 4 
d’autres peines privatives de liberté peuvent bénéficier 
d’une remise gracieuse de peines, de la libération con- 
ditionnelle et de la réhabilitation *. 


La remise de peine est accordée par un décret de grace 
du Président de la République. Chaque année, 4 
l’occasion de la féte nationale du 14 juillet, des graces 
collectives portant réduction de peines sont accordées, 
sous certaines conditions, 4 des détenus de bonne 
conduite ®, 


Les condamnés ayant a subir une ou plusieurs peines 
emportant privation de la liberté peuvent, aprés avoir 
accompli trois mois d’emprisonnement, si les peines sont 
inférieures 4 six mois, ou, dans le cas contraire, la moitié 
de leurs peines, étre mis conditionnellement en liberté, 
4 la condition de justifier d’une bonne conduite pendant 
leur détention et de donner des preuves sérieuses d’un 
amendement sincére ®, 


La mise en liberté peut étre révoquée en cas d’incon- 
duite habituelle et publique diment constatée ou d’infrac- 
tion aux conditions spéciales exprimées dans les permis 
de libération. Si la révocation n’est pas intervenue avant 
l’expiration de la durée de la peine, la libération est 
définitive. Plusieurs arrétés de libération conditionnelle 
ont été pris au Togo dans le courant de l’année 1954. 
Aucune mise en liberté n’a été révoquée *, 


58 Jbid., p. 213. 
59 Jbid., p. 214. 
80 Jbid., p. 214. 
$1 Jbid., p. 69. 
82 Jbid., p. 69. 
83 Jbid., p. 69. 
84 Jbid., p. 69. 
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Tout condamné a une peine criminelle ou correction- 
nelle peut étre réhabilité. La demande en réhabilitation 
ne peut étre formée que cing ans aprés la libération, 
s'il s’agit d’un condamné 4 une peine criminelle, et trois 
ans aprés la libération, s’il s’agit d’un condamné a une 
peine correctionnelle. I] faut de plus remplir certaines 
conditions de résidence continue, dont la durée varie 
suivant la gravité de l’infraction commise, crime ou 
délit ®. 

Si la réhabilitation est admise, par la Cour d’appel, 
un extrait de l’arrét prononcé est adressé au Procureur 
pour étre transcrit en marge de la minute du jugement 
de condamnation. Mention en est faite au casier judi- 
ciaire. Les extraits délivrés aux parties ne doivent pas 
relever la condamnation. La réhabilitation efface la 
condamnation et fait cesser pour l’avenir toutes les inca- 
pacités qui en résultaient *. 


Les condamnés peuvent également, a titre exception- 
nel, bénéficier de l’amnistie. L’amnistie est une mesure 
générale et collective, dont l’effet est de faire disparaitre 
non seulement la condamnation, mais encore |’infraction 
elle-méme avec toutes ses conséquences, sauf réserves 
concernant le paiement des dommages-intéréts. L’amnis- 
tie ne peut étre accordée que par une loi ®’. 


Chaque condamné peut adresser au Président de la 
République un recours individuel tendant a obtenir sa 
grace ou une commutation ou réduction de peine. En 
cas de condamnation a mort, le recours en grace 
est méme introduit d’office par le Procureur de la 
République *°. 


Mineurs délinquants 


Créé par arrété du 9 février 1949, le Centre de redres- 
sement de Tové (cercle de Klouto) est réservé aux mineurs 
délinquants. Ce centre, dirigé par un instituteur, est placé 
sous l’autorité du commandant du cercle du Klouto. 


Le Procureur de la République intervient dans son 
organisation et son fonctionnement, de concert avec le 
Directeur de |’enseignement. 


Le matin, les mineurs effectuent des travaux dans un 
atelier de menuiserie, ot, sous la direction d’un contre- 
maitre, ils se consacrent a la fabrication de mobilier 
scolaire 4 l’usage des écoles du cercle de Klouto. Le 
produit des cessions sert notamment a alimenter les 
livrets de pécule des mineurs délinquants. A sa libé- 
ration, chacun d’entre eux recoit, gratuitement, une 
dotation des principaux outils de menuisier et une cer- 
taine somme qui lui donne la possibilité de s’installer 
4 son compte. 


L’aprés-midi est réservé 4 des cours d’enseignement 
primaire conformes au programme des écoles officielles. 


En 1953, l’effectif du centre a été de 14 pupilles ®. 


Dans les cas assez rares ot le mineur, coupable et 
reconnu comme ayant agi avec discernement, a été con- 


85 Ibid., p. 69. 
86 Jbid., p. 69. 
87 Ibid., p. 69. 
88 Jbid., p. 69. 
8® Rapport pour 1953, p. 215. 


damné a une peine d’emprisonnement, aucune disposi- 
tion spéciale n’est prévue 4 son égard en ce qui concerne 
l’exécution de la peine. Les jeunes condamnés sont 
cependant enfermés dans un quartier spécial, afin de 
leur éviter la promiscuité avec les adultes. 


Les mineurs condamnés peuvent bénéficier de la libé- 
ration conditionnelle dans les mémes conditions que les 
autres prisonniers. Il n’existe 4 ce sujet aucune disposi- 
tion spéciale. La réadaptation postpénitentiaire des 
jeunes délinquants n’est pas organisée au Togo 7°. 


c) Peine capitale 


La peine capitale peut étre prononcée par la Cour 
délibérant ensemble avec le jury. Elle est prévue par le 
Code pénal pour les infractions les plus graves telles que 
l’assassinat (meurtre avec préméditation ou guet-apens), 
le parricide (meurtre des pére ou mére légitimes, naturels 
ou adoptifs ou de tout autre ascendant légitime), l’em- 
poisonnement, les crimes commis avec emploi de tortures 
ou d’actes de barbarie, l’incendie volontaire de maison 
habitée ou destinée 4 l’habitation, le meurtre commis 
dans un but d’anthropophagie, etc. La peine capitale, 
méme dans les cas ov elle est prévue par la loi, ne peut 
étre infligée que si la Cour délibérant avec le jury déclare 
qu’il n’existe pas dans la cause des circonstances atté- 
nuantes, Si, au contraire, les circonstances paraissent 
atténuantes, il faut descendre d’un ou de deux degrés 
dans |’échelle des peines. La peine prononcée ne peut étre 
alors que celle des travaux forcés 4 perpétuité ou bien 
celle des travaux forcés 4 temps (de 10 a 20 ans) 7. 


5. Somalie (Italie) 
a) Traitement en liberté 
i) Chatiment corporel : 
Il n’existe pas de peines corporelles. 
ii) L’amende : 


L’ordonnance n° 15 du 2 aod 1954 a conféré au juge 
la faculté de substituer une peine pécuniaire 4 une peine 
de détention, lorsque la sentence prévoit la condamna- 
tion a la réclusion ou a l’emprisonnement d’une durée 
non supérieure a six mois 7. 

iii) Sursis : 

Le juge a la faculté d’ordonner que |’exécution de la 
peine de réclusion ou d’emprisonnement, lorsque la durée 
fixée n’est pas supérieure a un an, soit suspendue pendant 
cing ans si la condamnation est infligée pour crime ou 
délit, et pendant deux ans si elle est infligée pour contra- 
vention. Si le délit a été commis par un mineur de 18 ans 
ou par une personne Agée de plus de 60 ans, le sursis 
peut étre accordé si la peine n’est pas supérieure 4 deux 
ans. La suspension conditionnelle de la peine peut étre 
subordonnée a |’accomplissement d’une obligation de 
restitution ou au paiement de la somme fixée a titre de 
dommages-intéréts. Si, dans les délais prescrits, le con- 


70 Rapport pour 1954, p. 215. 
71 Jbid., p. 65. 
72 Rapport pour 1955, p. 31. 





damné ne commet pas de nouveaux délits, et s’il a 
satisfait 4 ses obligations, l’acte délictueux est effacé 7°. 


Les mesures spéciales suivantes sont prévues pour 
les mineurs responsables au point de vue pénal : 


iv) Liberté sous surveillance : 


La liberté sous surveillance, qui soumet les mineurs a 
une surveillance spéciale, qui doit étre exercée par les 
parents ou par la personne a laquelle le mineur a été 
confié, ceux-ci étant tenus de veiller 4 son éducation. 
Dans le cas ov il n’y a ni parents ni personnes qui puissent 
surveiller le mineur, ce dernier peut étre confié 4 une 
institution d’assistance. A Mogadiscio, il existe un collége 
pour mineurs de 6 4 14 ans, qui assure la protection de 
l’enfance abandonnée “*, 


v) Pardon judiciaire : 


Le pardon judiciaire, dans les cas ou la peine maximum 
encourue est de deux ans, et lorsqu’on a de bonnes 
raisons de penser que le coupable ne commettra pas 
d’autres délits 75. 


b) Traitement en établissement 


L’ordonnance n° 22 du 26 novembre 1954, relative a 
l’organisation et au fonctionnement des services péni- 
tentiaires, est entrée en vigueur dans le courant de l’année 
1955. 


Le réglement prévoit la création d’écoles, comme cela 
a déja été fait dans la prison de Mogadiscio. On doit 
tenir compte des lois de la répartition des détenus, de 
la gravité du délit, de l’A4ge des condamnés et des tra- 
vaux auxquels ils sont affectés. Les femmes doivent étre 
placées dans des sections séparées de celles des hommes, 
comme c’est déja le cas dans les prisons de Mogadiscio 7°, 


Selon les réglements en vigueur, les détenus peuvent 
étre affectés 4 certains travaux a l’intérieur des prisons : 
entretien et nettoyage des locaux, travaux de menuiserie 
et confection d’articles d’habillement pour détenus. 


Dans la prison de Mogadiscio fonctionnent des ateliers 
de caractére artisanal (fabrication de savon, tissage, con- 
fection de pantalons et de blouses,.d’uniformes pour 
détenus), qui ont pour but de rééduquer les détenus et 
de les mettre 4 méme de reprendre leur place dans la 
société a leur libération. 


Dans |’établissement pénitentiaire de Uegit, les détenus 
s’occupent de travaux agricoles. 


La durée du travail ne dépasse pas six heures par jour, 
et les détenus en sont exemptés les jours de féte. 

Il faut préciser que, d’aprés la loi pénale, la peine d’em- 
prisonnement ne comporte pas de travail forcé. Le 
travail n’est rendu obligatoire que comme moyen de 
rééducation, pendant la durée de la peine. 


Les détenus employés dans les ateliers sont payés a 
la tache et les gains leur sont crédités, sans aucune 


73 Ibid., p. 31-32. 

74 Rapport pour 1953, p. 264. 
75 Rapport pour 1953, p. 264. 
76 Rapport pour 1954, p. 172. 


retenue. Ils peuvent les destiner a l’achat d’articles 
divers (sucre, thé, cigarettes). 


Les détenus sont aussi employés, s’il est nécessaire, 
hors de l’enceinte de la prison, mais exclusivement pour 
des travaux a effectuer dans des immeubles publics, 
dans les conditions observées pour le travail a l’intérieur 
des prisons et sous la surveillance des gardiens de prison. 
A ces travaux sont affectés les détenus dont la conduite 
est satisfaisante. 


Une disposition adoptée en mars 1952, en considération 
des conditions économiques difficiles de la plupart des 
détenus, établit, par dérogation aux dispositions géné- 
rales, que les condamnés a des peines de détention ne 
sont pas tenus de rembourser a |’Administration les frais 
de leur entretien en prison et qu’aucune retenue ne peut 
plus étre faite 4 ce titre sur le salaire de leur travail *’. 


Quant aux punitions disciplinaires, la punition la plus 
sévére infligée dans des cas d’une gravité particuliére 
est celle de la réduction de la ration (demiration de 
vivres) pour une période déterminée 78. 


En 1955, l’Administration a pris la décision de fermer 
le Centre de rééducation de Danane aprés avoir constaté 
que la zone n’offrait aucune possibilité de faire travailler 
les jeunes, et qu’il ne convenait pas, du point de vue 
économique, d’organiser des cours professionnels spé- 
ciaux, étant donné le nom bre fort restreint des pension- 
naires. 


Les jeunes gens ont été transférés au Centre de rééduca- 
tion pour mineurs, aménagé dans un pavillon spécial, 
dans les prisons centrales de Mogadiscio. Seize détenus 
mineurs y suivent des cours d’instruction élémentaire 
réguliers, sous la direction d’un instituteur. 


Des accords ont été conclus avec le Vicariat apostoli- 
que de Mogadiscio, qui dispose de laboratoires et d’ate- 
liers trés bien équipés (menuiserie, ateliers de mécanique, 
typographie, tannerie) afin de permettre aux mineurs 
d’apprendre un métier 79. 

Selon l’ordonnance n° 22 du 26 novembre 1954 rela- 
tive 4 l’organisation et au fonctionnement des services 
pénitentiaires, la surveillance des établissements pour 
mineurs peut étre confiée 4 un comité dont font partie un 
chef ou un notable, un pére ou une mére de famille dont 
la bonne conduite est reconnue par tous °°, 


c) Peine de mort 


La peine de mort est prévue par le Code en vigueur, 
mais elle ne peut étre appliquée que par la Cour 
d’assises 81, 


6. Tanganyika (Royaume-Uni) 
a) Traitement en liberté 


i) Chatiment corporel (coups de verge) : 


L’Autorité administrante souhaite abolir aussi vite que 
possible cette forme de peine, mais elle déclare se heurter 


77 Rapport pour 1954, p. 171-172. 
78 Ibid., p. 172. 

79 Rapport pour 1955, p. 113. 

80 Rapport pour 1954, p. 172. 

81 Rapport pour 1955, p. 31. 
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a une forte opposition de la population ®*. Elle précise 
qu’il ne peut «y avoir progrés sans un mouvement 
favorable de l’opinion; or a l’heure actuelle la popula- 
tion est seulement disposée 4 admettre que l’on diminue 
les chatiments corporels comme forme de sanction pénale. 
Cependant, une ordonnance adoptée en 1954 a exclu un 
certain nombre d’infractions de la liste de celles pour 
lesquelles les adultes sont passibles de chatiments cor- 
porels. Il s’ensuit que les adultes (a l’exception des 
femmes et des hommes condamnés 4 mort ou Agés de 
plus de 45 ans qui ne peuvent en aucun cas faire l’objet 
d’une telle condamnation) ne peuvent étre condamnés 
a des chatiments corporels que dans certains cas de voies 
de fait et violences graves, de vol de bétail et de cambrio- 
lage 4 main armée; lorsqu’il s’agit de mineurs, ces chati- 
ments ne sont infligés que lorsque la seule autre peine 
applicable serait l’emprisonnement avec travaux forcés §*», 


ii) Amendes. 
iii) Confiscation de biens. 
iv) Versement d’une indemnité. 


v) Engagement sous caution de respecter l’ordre 
public et d’avoir une conduite irréprochable ou de com- 
paraitre en justice. 


vi) Probation : 


Dans le cas visé par l’ordonnance sur l’admission des 
délinquants au régime de la probation, le tribunal peut, 
s'il juge cette solution préférable en raison des cir- 
constances, libérer le délinquant et le mettre en probation 
au lieu de le condamner a une peine d’emprisonnement *. 


Dans son rapport pour 1953-1954 le Département du 
développement social signale que le régime de la pro- 
bation est appliqué 4 Dar es-Salam, Tanga, Disarawe 
et Morogoro, et qu’on projette de l’étendre 4 d’autres 
régions. Il indique également qu’une nouvelle ordon- 
nance, destinée 4 étendre ce régime aux tribunaux afri- 
cains, est en voie d’élaboration; elle sera tout d’abord 
appliquée en 1955, a titre d’essai, dans un certain nombre 
de tribunaux spécialement choisis 4 Dar es-Salam et a 
Tanga 5, 


On a également tenté une expérience intéressante en 
appliquant le régime de la probation dans les cas d’éva- 


82 Voir le Rapport pour 1952, par. 222, et le Rapport pour 1953, 
par. 120, ot sont exposées les vues du Comité interracial de 1952 
et d’autres organismes représentatifs de l’opinion du Territoire. 
Il y a lieu de noter que le Conseil de tutelle et l’Assemblée générale 
ont recommandé l’abolition compléte des chatiments corporels. 
A sa dix-septiéme session, le Conseil a adopté la recommandation 
suivante: 
« Le Conseil note que l’ordonnance promulguée en 1954 exclut 
un certain nombre d’ infractions de la liste de celles pour lesquelles 
des chatiments corporels peuvent étre infligés aux adultes, mais 
S’inquiéte de l’augmentation, en 1954, du nombre des condamna- 
tions a des peines de ce genre. Le Conseil compte que, dés que 
les conditions le permettront, |’ Autorité administrante abolira 
complétement les chatiments corporels comme elle l’a annoncé. » 
Rapport du Conseil de tutelle pour la période du 23 juillet 1955 
au 14 aoiit 1956, Assemblée générale, Documents officiels, onziéme 
session, Supplément n° 4 (A/3170), p. 58. 

83 Rapport pour 1954, p. 22. 

84 Rapport pour 1952, p. 45. 


85 Annual Report of the Social Development Department 1953-54, 
Dar es-Salam, 1955, p. 18. 
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sion fiscale. L’ordonnance sur la probation ne visait pas 
cette catégorie de délits, mais l’expérience a donné de 
bons résultats comme |’indique la déclaration suivante : 


« De mai 4 décembre 1954, le commissaire de dis- 
trict de Dar es-Salam a mis 36 délinquants en proba- 
tion. Trente d’entre eux occupent actuellement un 
emploi régulier (presque tous pour la premiére fois 
de leur vie); un délinquant n’a pas tenu parole et a été 
mis en prison, deux ont pris la fuite, deux sont en 
chémage et un est a l’hépital. Le montant total des 
arriérés d’impéts recouvrés au 31 décembre 1954 
était de 980 shillings (ce qui ne représente pas la tota- 
lité de la somme due; les versements mensuels se 
poursuivent). 


«Il convient de remarquer tout d’abord que ces 
hommes, a qui on a épargné la prison, prennent con- 
science de leurs responsabilités et ont davantage con- 
fiance en eux-mémes, du fait qu’ils ne redoutent plus 
d’étre arrétés; il convient aussi de noter que nombre 
des délinquants qui comparaissaient auparavant devant 
les tribunaux étaient des contribuables défaillants qui 
avaient pris la fuite ®*.» 


Une autre expérience a été tentée 4 Kisarawe, od un 
administrateur adjoint du service de la probation s’est 
occupé des hommes et des jeunes gens ramenés dans leurs 
foyers 4 la suite d’une ordonnance d’interdiction de 
séjour rendue par le commissaire de district de Dar es- 
Salam. C’est la premiére fois que l’on recourait au régime 
de la probation dans une région rurale et bien que l’opé- 
ration en soit encore au stade expérimental, il semble, 
d’aprés les renseignements communiqués, qu’elle con- 
tribue trés utilement a faciliter la réinstallation des inté- 
ressés dans leurs foyers et dans leurs villages et a les 
empécher de se laisser entrainer 4 nouveau vers la 
ville 87, 


D’aprés ce méme rapport, le nombre total des ordon- 
nances de mise en probation a été moins élevé en 1954 
que l’année précédente. Cela proviendrait d’une diminu- 
tion du nombre des cas dans lesquels le régime de la 
probation était indiqué, ainsi que de la répugnance de 
certains magistrats 4 appliquer l’ordonnance sur la pro- 
bation. L’opinion selon laquelle probation serait synonyme 
d’indulgence est solidement enracinée, mais l’expérience 
ne peut que montrer que le régime de la probation, 
quand il est respecté, impose souvent a l’intéressé des 
obligations qui constituent, de par leur caractére, une 
sanction plus sévére qu’une courte peine de prison, car 
au stade de développement actuel du Tanganyika, la 
prison ne s’accompagne d’aucun stigmate social et ne 
détourne nullement du crime les autres membres de la 
collectivité. En outre, la probation est une des rares 
méthodes de traitement des délinquants qui permette 
d’exiger une certaine forme de restitution. Elle a le grand 
avantage d’étre économique : il est bien moins onéreux 
de mettre un délinquant en probation que de le mettre 
en prison 88, 


86 Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, Dar es- 
Salam, 1955, p. 34. 


8? Jbid., p. 34. 
88 Jbid., p. 34, 35. 





vii) Surveillance de la haute police : 


x 


Si une personne est condamnée a plusieurs reprises 
du chef d’une infraction passible d’une peine d’emprison- 
nement de trois ans au moins, le tribunal peut ordonner 
que le détenu soit placé sous surveillance de la haute 
police pendant une période qui ne dépassera pas cing 
ans a compter de |’expiration de la peine. Les personnes 
ainsi placées sous surveillance doivent se présenter 4 un 
poste de police a des intervalles réguliers; les défaillants 
peuvent étre condamnés a une peine d’emprisonnement 
ne dépassant pas six mois 9, 


Outre ce qui précéde, le tribunal peut imposer toute 
autre peine prévue par le Code pénal ou par toute autre 
loi ou ordonnance, notamment le retrait temporaire du 
permis de conduire pour infraction aux réglements de 
la circulation. 


L’interdiction de séjour ne peut étre prononcée par 
un tribunal a titre de sanction pénales, mais, en vertu de 
l’ordonnance sur |’expulsion des indésirables (chap. 39 du 
Recueil des lois du Tanganyika), le Gouverneur en con- 
seil peut ordonner l’expulsion de toute personne non 
originaire du Territoire qui a été condamnée pour infrac- 
tion grave et dont le tribunal recommande |’expulsion. 
Aux termes de l’ordonnance sur l’interdiction de séjour 
(chap. 38 du Recueil des lois), le Gouverneur peut ordon- 
ner le transfert d’un lieu 4 un autre du Territoire de toute 
personne dont la conduite lui parait constituer, d’aprés 
les preuves recueillies sous serment, une menace pour la 
paix et l’ordre publics. Le Secrétaire d’Etat recoit un 
rapport détaillé sur toute décision d’interdiction de 
séjour prise en vertu de cette ordonnance. Aux termes 
de l’ordonnance de 1953 sur les chefs africains, lorsque 
la déposition d’un chef semble nécessaire, conformé- 
ment au droit coutumier ou pour toute autre raison, le 
Gouverneur peut, si cette mesure s’impose pour rétablir 
ou maintenir la paix, l’ordre public et l’autorité dans la 
région intéressée, ordonner a ladite personne de quitter 
la région et de n’y pas revenir sans l’autorisation du 
Gouverneur °°, 


b) Travail correctionnel en liberté 


Le travail correctionnel en liberté est une peine que 
l’on peut considérer comme intermédiaire entre le traite- 
ment des délinquants en liberté et l’emprisonnement; 
le tribunal peut l’infliger en lieu et place d’une peine de 
prison. Aux termes de l’article 88 de l’ordonnance sur les 
prisons, les délinquants condamnés a des peines d’em- 
prisonnement ne dépassant pas six mois, ou pour non- 
paiement d’amendes ne dépassant pas 100 shillings, 
peuvent étre relachés aprés incarcération et employés 
a des travaux publics n’ayant aucun rapport avec |’éta- 
blissement pénitentiaire. Les personnes ainsi libérées 
peuvent passer la nuit chez elles ou dans des camps; 
elles ne regoivent aucun salaire, mais le service qui les 
emploie doit les nourrir ou leur verser une allocation de 
subsistance *!. Pour que cette mesure soit vraiment effi- 
cace, il est indispensable que son application soit « bien 
contrélée. On a relevé des cas ov le systéme a donné lieu 


89 Rapport puur 1952, p. 45. 
90 Rapport pour 1954, p. 23. 
®1 Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, p. 17 et 18. 


a des abus par suite d’un contréle insuffisant » *. En 
1954, 4.403 personnes ont choisi cette forme de 
sanction %3, 


c) Traitement en établissement 


Les prisons du Territoire sont divisées en trois 
catégories : 


i) Prisons de premiére catégorie : pour prisonniers 
de toutes catégories; 


ii) Prisons de deuxiéme catégorie : pour prisonniers 
de toutes catégories condamnés 4 une peine ne dépassant 
pas trois ans d’emprisonnement; 


iii) Prisons de troisi¢me catégorie : pour prisonniers 
de toutes catégories condamnés 4 une peine ne dépassant 
pas six mois d’emprisonnement. 


Dans des établissements de la premiére et de la 
deuxiéme catégorie, des locaux sont réservés aux femmes 
détenues a la suite d’une ordonnance d’ajournement et 
a celles qui ont été condamnés a des peines d’emprison- 
nement. Presque toutes les détenues sont envoyées dans 
un établissement pénitentiaire spécial pour femmes, la 
« ferme-prison » de Kingolwira, dont on trouvera plus 
loin la description. Dans les petites prisons de la 
troisiéme catégorie, il est parfois nécessaire d’incarcérer 
les détenues dans un batiment spécial aménagé 4 cet 
effet dans la section réservée aux gardiens; des gardiennes 
sont chargées de surveiller ces détenues %4. Pendant les 
heures de travail, les adolescents sont séparés des détenus 
qui ont commis des infractions graves. Ils couchent dans 
des locaux distincts. Les prévenus sont, chaque fois que 
cela est possible, séparés des condamnés. II existe des 
établissements spéciaux pour prévenus a Dar es-Salam, 
Tabora, Mwanza, Moshi et Tanga %. 


La législation applicable au travail des détenus est la 
méme pour tous les habitants du Territoire. En ce qui 
concerne le régime des prisons, la politique généralement 
adoptée consiste 4 traiter autant que possible tous les 
détenus sans distinction de race, d’une maniére qui cor- 
responde au genre de vie auquel ils étaient habitués 
avant leur emprisonnement. Cette politique s’applique 
a tous les aspects de la vie dans les prisons. En matiére 
de travail, on tient également compte, pour la répartition 
des taches, de facteurs tels que la résistance physique 
des détenus et leur aptitude 4 supporter les effets du 
climat. Il n’existe aucune distinction sociale fondée sur la 
race; c’est ainsi que l’on prend actuellement des mesures 
pour que tous les délinquants primaires condamnés a 
une longue détention soient placés dans des camps de 
détenus ot on les emploie tous ensemble a des travaux 
agricoles. 


D’aprés le Code pénal, il appartient au tribunal de 
décider si la peine d’emprisonnement comportera ou non 
un travail pénitentiaire, sauf lorsque les dispositions 
expresses de la loi prescrivent exclusivement une peine 
d’emprisonnement, sans travail pénitentiaire. L’une ou 


92 Jbid., p. 18. 

%3 Rapport pour 1954, p. 80. 

94 Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, p. 12. 
%5 Jbid., p. 13. 
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l’autre sentence peut s’appliquer a n’importe quelle caté- 
gorie de détenus, et elle est valable pour toute la durée 
de l’emprisonnement. Un détenu condamné a une simple 
peine d’emprisonnement, c’est-a-dire 4 la prison sans 
travail pénitentiaire, effectue des travaux faciles tels que 
balayage, corvée d’eau, etc., a l’intérieur de la prison, 
mais il n’est pas employé aux travaux qui se font 
en dehors de l’établissement. Le travail pénitentiaire 
peut consister en un travail manuel quelconque et étre 
effectué a l’intérieur ou a |’extérieur de |’établissement. 
Les détenus qui travaillent 4 l’extérieur ne doivent pas 
étre employés a une distance supérieure 4 3 milles de la 
prison sans l’assentiment du commissaire. La durée 
maximum de la journée de travail est de neuf heures, y 
compris une heure de repos pendant laquelle les détenus 
prennent leur repas de midi. Lorsque les détenus travail- 
lent 4 plus d’un demi-mille de |’établissement, on leur 
fait porter leur déjeuner. Le samedi, le travail péniten- 
tiaire cesse 4 midi. Le dimanche est considéré comme un 
jour de repos, mais on fournit aux détenus l’occasion de 
prendre de l’exercice. Ceux qui sont occupés a un travail 
sédentaire ou qui se trouvent dans des cellules discipli- 
naires sont autorisés 4 prendre chaque jour une heure 
d’exercice en plein air. 


Les détenus sont employés comme menuisiers, tailleurs, 
forgerons, ferblantiers, blanchisseurs; d’autres travaillent 
a la fabrication de paillassons, de cordes ou de briques, a 
la cuisson de la chaux, a la construction des routes, dans 
les carriéres, dans l’agriculture, ou comme manceuvres. 
Pour |’exécution du plan de cing ans relatif a la construc- 
tion d’établissements pénitentiaires, on fait appel 
exclusivement au travail des détenus sous la surveillance 
du personnel instructeur des prisons. Cette main-d’ceuvre 
est largement utilisée par les services publics et parfois 
par les services indigénes mais elle ne peut étre louée a 
des employeurs privés, sauf occasionnellement lorsqu’ils 
exécutent un marché de travaux publics. Elle est fournie 
gratuitement aux entreprises du gouvernement. Les 
équipes de travail sont surveillées par les gardiens de 
prison; il y a généralement un gardien pour cing détenus, 
quand il s’agit de petits groupes isolés, et un pour sept 
dans le cas d’équipes importantes. 

Aprés avoir subi leurs 18 premiers mois de détention, 
les délinquants condamnés a des peines de longue durée 
peuvent recevoir, si leur travail et leur conduite sont 
satisfaisants, un petit salaire, avec lequel il leur est 
loisible d’acheter des cigarettes, du tabac, de la confiserie, 
etc. Ceux dont la conduite a été particuliérement bonne 
et qui ont manifesté un certain sens des responsabilités, 
des qualités de chef et des aptitudes personnelles devien- 
nent moniteurs dans les ateliers de la prison; lorsqu’ils 
sont employés avec des équipes de travail, ils font 
fonction de contremaitres. On ne leur donne cependant 
aucune autorité disciplinaire sur les autres détenus. IIs 
ont droit 4 un salaire supplémentaire d’un shilling par 
mois, qui leur est versé au moment de leur libération, et 
ils peuvent, a titre de privilége supplémentaire, écrire et 
recevoir une lettre de plus par mois %. 


La ferme-prison de Kingolwira, qui est située dans une 
région rurale, peut recevoir 1.000 délinquants primaires 


%6 Rapport pour 1955, p. 180 et 181. 
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des deux sexes, dans des locaux pénitentiaires distincts 
qui ne sont pas entourés de murs de sécurité. Cet éta- 
blissement permet d’appliquer le principe selon lequel 
les détenus doivent étre employés 4 des travaux utiles 
de nature constructive et éducative dans des conditions 
minimums de contrainte et de réclusion. Une importante 
exploitation agricole de 16.000 acres (6.400 hectares), 
qui comprend une laiterie dotée de l’équipement le plus 
moderne, divers ateliers, des fours 4 briques, un atelier 
de menuiserie et un service de construction doté de 
personnel qualifié, offre aux détenus une gamme 
d’emplois trés divers qui mettent en jeu les techniques 
modernes de l’agriculture, de l’élevage et de divers 
métiers. Tous les jours, la ferme-prison expédie par che- 
min de fer 4 Dar es-Salam environ 200 gallons (908 
litres) de lait pasteurisé destiné 4 la vente. Ce sont les 
détenus qui effectuent tous les travaux de construction 
et qui assurent |’entretien des batiments ainsi que celui 
des routes et de l’aérodrome. Les autorités font tout en 
leur pouvoir pour que les détenus qui ont appris un 
métier trouvent un emploi 4 leur sortie de prison %”. 


A Kingolwira, les détenues cultivent des légumes et 
travaillent a la ferme. Elles sont constamment placées 
sous la surveillance de gardiennes. On leur enseigne 
divers travaux artisanaux et ménagers. On vend au public 
les articles fabriqués, tels qu’ouvrages de vannerie, articles 
en rafia, paillassons de sisal, tapis pour automobiles, 
ceintures en verroterie et ouvrages de tisserand. Les 
articles vendus pendant l’année ont produit une recette 
de 5.617 shillings; les articles fabriqués aprés les heures 
de travail normal ont été vendus pour 1.064 shillings. 
Ces sommes ont été versées au fond artisanal des détenus, 
qui sert 4 procurer certaines commodités aux détenus les 
plus méritants °°. 


S’il commet une des fautes qui, aux termes de |’ordon- 
nance sur les prisons, constitue une infraction discipli- 
naire, le détenu peut étre condamné aux peines suivantes : 


i) Détention cellulaire de quatre jours au maximum; 

ii) Régime alimentaire de discipline pendant quatre 
jours au maximum; 

iii) Perte de la remise de peine de quatre jours au 
maximum; 

iv) Travail pénitentiaire pour une période ne dépas- 
sant pas sept jours, dans le cas d’un détenu condamné 
a une peine d’emprisonnement qui ne comporte pas le 
travail pénitentiaire *. 


Le récidiviste est passible des peines suivantes : 


i) Détention cellulaire avec ou sans régime alimentaire 
de discipline pour une période ne dépassant pas 28 jours; 
si cette mesure est prononcée pour plus de 14 jours, elle 
doit étre confirmée par le commissaire des prisons; 

ii) Perte de la remise de peine de 28 jours au maximum; 

iii) Chatiment corporel; 


iv) Travail pénitentiaire pour une période ne dépas- 
sant pas 14 jours, dans le cas d’un détenu condamné a 


87 Rapport pour 1952, p. 180. 
98 Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, p. 12. 
%9 Rapport pour 1952, p. 182. 





une peine d’emprisonnement qui ne comporte pas le 
travail pénitentiaire 1. 


Ces peines sont applicables sous réserve des disposi- 
tions suivantes : 


i) La détention cellulaire ne se prolongera pas au-dela 
de sept jours consécutifs, et un intervalle de sept jours 
devra s’écouler avant que le détenu puisse y étre de 
nouveau soumis; 


ii) La détention cellulaire et le régime alimentaire de 
discipline ne seront appliqués qu’aprés que le médecin 
ou, a défaut de médecin, le fonctionnaire responsable, 
aura certifié que le prisonnier est dans un état de santé 
qui lui permet de subir ces peines ; 


iii) La détention cellulaire peut étre appliquée en méme 
temps que le régime alimentaire de discipline, mais ce 
dernier ne peut étre combiné avec le travail pénitentiaire; 


iv) Si un délinquant est condamné a un régime ali- 
mentaire de discipline pour une période dépassant sept 
jours, il ne pourra subir ce régime pendant plus de sept 
jours consécutifs et un intervalle de trois jours devra 
s’écouler avant que ce régime lui soit de nouveau imposé; 


v) Le chatiment corporel ne peut étre infligé qu’aux 
détenus qui ont fait l’objet d’une condamnation pénale 
et dans les seuls cas suivants : révolte ou incitation 4 la 
révolte; violence contre la personne d’un employé de 
la prison *®, 


On n’a recours a des mesures telles que « le chatiment 
corporel et la détention cellulaire que dans le cas d’infrac- 
tion disciplinaire grave ou répétée et lorsque les autres 
mesures disciplinaires sont restées sans effet. Les autorités 
responsables s’efforcent de réduire au minimum ces 
formes de chatiment, afin de pouvoir les abolir le plus 
tdt possible. Le chatiment corporel, qui n’a été infligé que 
dans quatre cas au cours de l’année, est limité aux trois 
infractions pour lesquelles il est encore applicable dans 
le Royaume-Uni 2% ». 


Il y a des cours du soir dans la plupart des prisons; 
ils sont suivis par les détenus qui ont déja une certaine 
instruction et qui peuvent apprendre a lire et 4 écrire 4 
leurs camarades illettrés. Des cours, collectifs destinés 
aux analphabétes sont donnés, sous la surveillance 
d’assistants au développement social, a la ferme-prison 
de Kingolwira, a la prison Uyui, 4 Tabora, et a la prison 
Isanga, 4 Dodoma. 


Dans la plupart des prisons de la premiére catégorie, les 
détenus jouent au football et au volley-ball et certaines 
équipes de détenus font des matches de championnat 
contre les équipes locales. Dans plusieurs prisons, il y a 
des postes de radio et la ferme-prison de Kingolwira a 
un projecteur sonore pour films de 16 mm dont I’assis- 
tant au développement social assure l’entretien et le 
fonctionnement. Chaque fois qu’il est possible, le cinéma 
ambulant, organisé par le Département du développement 
social, se rend dans les autres prisons 1%, 


100 Jbid., p. 182. 

101 Rapport pour 1952, p. 182. 

102 Jbid., p. 183. 

103 Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, p. 14. 


Les détenus condamnés a des peines d’emprisonnement 
peuvent étre libérés avant terme pour des raisons médi- 
cales ou sous le régime de la libération conditionnelle, 
Tous les détenus condamnés a des peines d’emprisonne- 
ment de plus d’un mois dont le travail et la conduite 
donnent satisfaction ont droit, aprés avoir terminé leur 
premier mois, 4 une remise de peine égale au quart du 
temps qui leur reste 4 accomplir. Des remises spéciales 
de peine peuvent étre accordées en cas de conduite parti- 
culiérement méritoire. Les délinquants primaires qui 
purgent une peine d’emprisonnement de deux ans au 
maximum peuvent, si leur travail et leur conduite sont 
satisfaisants, benéficier de la libération conditionnelle 
aprés avoir accompli les deux tiers de leur peine 1%, 


Une Société d’aide aux détenus libérés qui a son siége 
a Dar es-Salam agit en étroite collaboration avec les 
administrateurs, les fonctionnaires des services du travail 
et les autorités locales; de ce fait, en sortant de prison, 
presque tous les détenus ont un emploi qui les attend et 
il ne tient qu’a eux de l’occuper. Au moment de leur 
libération, les détenus regoivent une somme qui les aide 
a faire face 4 leurs besoins immédiats; ceux qui ont appris 
un métier recoivent des outils 1%. On a fait observer 
qu’il restait beaucoup a faire dans le Territoire pour 
empécher les détenus de retomber dans la délinquance. 
Les Départements du travail et du développement social 
contribuent dans toute la mesure du possible 4 cette 
importante tache 1, 


Il existe un établissement correctionnel pour les jeunes 
gens délinquants; c’est une Ecole agréée, située 4 Mkono 
wa Mara, Kingolwira, qui peut recevoir 240 pension- 
naires. Cet établissement doit étre remplacé ultérieure- 
ment par la nouvelle école pour jeunes délinquants qui 
est en cours de construction 4 Malindi. On s’efforce 
d’élever le niveau d’instruction des pensionnaires qui 
regoivent également un enseignement professionnel. A 
leur arrivée, tous les pensionnaires passent un test destiné 
a déterminer leurs aptitudes professionnelles et intel- 
lectuelles. L’école a adopté le programme établi par le 
Département de l’éducation 4 l’intention des écoles 
rurales. Les pensionnaires de moins de 14 ans consacrent 
la moitié de leur temps a |’étude; au-dessus de 14 ans, les 
pensionnaires qui manifestent des dispositions regoivent 
une formation professionnelle pour les branches d’acti- 
vité suivantes : menuiserie, macgonnerie, fabrication de 
briques et agriculture 1°. 


Pour occuper les loisirs des pensionnaires, |’Ecole a 
organisé un orchestre, une chorale et des jeux de football, 
net-ball et volley-ball. Des matches de football ont lieu 
contre des équipes de l’extérieur. Le rapport pour 1954 
signale qu’a l’occasion des vacances scolaires annuelles, 
102 pensionnaires ont été emmenés au bord de la mer 
pendant deux semaines. Certains pensionnaires sont éga- 
lement autorisés 4 passer des vacances sans surveillance 
dans leur famille ou auprés de leur tuteur 1°, 


104 Rapport pour 1952, p. 183. 

105 Rapport pour 1954, p. 81. 

106 Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, p. 20. 
107 Jbid., p. 26. 

108 Jbid., p. 26. 
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Les pensionnaires regoivent une petite somme men- 
suelle qui varie suivant la classe dans laquelle ils étudient; 
ils peuvent dépenser cet argent sur place, dans certaines 
occasions. 


Les chatiments corporels sont prévus, mais on n’y a 
pas recouru depuis 1951. Au nombre des punitions 
figurent le renvoi dans une classe inférieure, le passage 
différé dans la classe supérieure, les corvées et la perte 
de certains priviléges; c’est ainsi qu’on peut empécher 
les pensionnaires de partir en vacances, d’assister 
ou de participer 4 des matches de football, 4 des 
jeux, etc. 19%, 


BY 


Le directeur peut 4 tout moment ordonner qu’un 
pensionnaire soit libéré et confié 4 une personne respec- 
table et digne de confiance, dont le nom figure dans le 
mandat d’élargissement et qui accepte de le recevoir, de 
prendre soin de lui et de lui trouver un emploi 
convenable 11°, 


109 Jbid., p. 27. 
110 Rapport pour 1952, p. 185. 


En ce qui concerne les jeunes délinquants, la postcure 
fait l'objet d’une attention particuliére. Avant de libérer 
un pensionnaire de |’Ecole agréée, on fait appel au com- 
missaire de district, au fonctionnaire des services du 
travail et aux autorités locales et il est trés rare que |’inté- 
ressé ne trouve immédiatement du travail 4 sa sortie de 
l’établissement. Ceux qui ont regu une formation pro- 
fessionnelle pendant leur séjour 4 |’Ecole regoivent les 
outils nécessaires pour exercer leur métier !11. 


d) Peine capitale 


Une condamnation 4 mort par pendaison doit étre 
prononcée contre toute personne reconnue coupable de 
meurtre, sauf s’il s’agit d’un mineur de 18 ans, d’une 
femme enceinte ou d’une personne dont la culpabilité 
a été établie mais qui est atteinte d’aliénation mentale; 
les condamnations ne peuvent étre exécutées que si elles 
sont confirmées par le Gouverneur en conseil 1!*. 


111 Jbid., p. 185. 
112 Rapport pour 1954, p. 22. 


TABLEAU B 


ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES ET REGIME DE LA LIBERATION CONDITIONNELLE ET DE LA POSTCURE 





Territoires Etablissements 


Libération conditionnelle 


Organes administratifs et postcure 





Nouvelle-Guinée 
(Australie)* ........ 


10 prisons centrales situées a Lae, Oomis, 
Mumeng et Wau (district de Morobe); a 
Rabaul (district de la Nouvelle-Bretagne); a 


Service de la police et des prisons Non prévues. 
dirigé par IInspecteur principal 


des prisons °. 


Goroka (district des Eastern Highlands); 
a Wewak (district de Sepik); 4 Lorengau 
(district de Manus); 4 Kavieng (district de la 
Nouvelle-irlande); et 4 Sohano (district de 


Bougainville). 


Quartier séparé pour les femmes, en dehors 
des batiments principaux de la prison. 


Les jeunes détenus sont séparés des adultes 


dans les prisons. 


Ruanda-Urundi 


(Belgique)*°......... Classification des prisons: 


1. Prison centrale 4 Usumbura; 


2. Prison de district 4 Kigali et Kitega; 


Libération condition- 
nelle. 


Service de la justice et du conten- 
tieux. 


3. Prisons de territoire dans chacun des autres 


chefs-lieux de territoire; 
4. Prison-annexe 4 Rumonge; 
5. Prison-annexe de Gitarama; 
6. Camp de détention de Kinyinya. 





Les femmes sont détenues dans des locaux 
spéciaux des divers établissements. 


Les jeunes condamnés sont séparés des adultes 
dans les prisons. 


St 








TABLEAU B (suite) 





Territoires Etablissements 


Organes administratifs 


Libération conditionnelle 
et postcure 





Cameroun (France)¢ . 


Mineurs. — II existe des quartiers réservés aux 
mineurs. 


Institution camerounaise de l’enfance de 
Bétamba * 


Togo (France)! ....... 10 prisons: Lomé, Anécho, Tsévié, Klouto, 
Atakpamé, Sokodé, Bassari, Lama-Kara, 
Mango et Depantgo. 


Il n’existe pas de prisons spéciales pour les 
femmes délinquantes. mais il est prévu pour 
elles un quartier séparé dans chaque prison. 


Les mineurs sont détenus dans un quartier 
spécial. Trové: centre de redressement pour 
mineurs délinquants. 


Somalie (Italie)* ..... . 1. La prison judiciaire de Mogadiscio: pour 
les détenus condamnés a une peine de réclu- 
sion supérieure a six mois; 


2. L’établissement pénitentiaire de Uegit: pour 
les détenus condamnés a des peines plus 
graves; 


3. 26 prisons de district dans les localités les 
plus importantes. 


Les femmes doivent étre placées dans des sec- 
tions séparées de celles des hommes, comme 
c’est déja le cas dans les prisons de Moga- 
discio. 

Centre de rééducation pour mineurs 4 Moga- 
discio. 


Tanganyika® ......... 66 établissements pénitentiaires, y compris 
5 camps de travaux routiers, agricoles et 
forestiers, et une équipe mobile de construc- 
tion. 


Il y a une prison spéciale pour femmes. 


Dans les prisons les jeunes détenus travaillent a 
part et disposent de dortoirs séparés. 


Ecole de rééducation pour garcons 4 Mkono 
Wa Mara (Kirgolwira). 


Direction des affaires politiques du 
Haut-Commissariat. L’ensemble 
des établissements pénitentiaires 
du Cameroun est en outre placé 
sous le contréle du chef du Service 
judiciaire. 


Service social. 


Le régime pénitentiaire dépend 
directement du gouvernement du 
Territoire. 


Commandant du cercle de Klouto. 


L’organisation des services péni- 
tentiaires dépend de la Direction 
des affaires judiciaires et législa- 
tives. 

La surveillance et le contréle géné- 
ral sont exercés par le Ministére 
public pour les prisons de Moga- 
discio et par les juges régionaux 
pour les autres prisons. 


Commissaire aux prisons. 


Commissaire aux prisons. 


Libération condition- 
nelle. 


Libération condition- 
nelle. 


Libération condition- 
nelle et postcure. 


Postcure. 





* D’aprés le Rapport pour 1954-1955. 


» « En exécution de l’ordonnance de 1955 relative aux prisons, 
les autorités vont s’assurer les services d’une personne expérimentée 
qui sera nommée Contréleur des prisons. L’administration des 
prisons relévera du Contréleur...». Rapport pour 1954-1955, 
p. 83. 


¢ D’aprés les Rapports pour 1954 et pour 1955. 
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¢ D’aprés le Rapport pour 1954. 


¢ Les renseignements n’indiquent pas si cet établissement ne 


regoit que les mineurs délinquants. 
t D’aprés le Rapport pour 1954. 
* D’aprés les Rapports pour 1954 et pour 1955. 


» D’aprés |’Annual Report on the Treatment of Offenders 1954, 
Dar es-Salam, 1955, et les Rapports pour 1952 et pour 1954. 
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SUMMARY 


Criminality, judicial organization and measures of treatment 


in six Trusteeship Territories 


Mainly based on the last annual replies to the Trustee- 
ship questionnaire of the United Nations, and supplemen- 
ted by other governmental documents, the article deals 
with institutions and measures of social defence of six 
Trusteeship Territories: New Guinea (Australia), 
Ruanda-Urundi (Belgium), Cameroons (France), Togo- 
land (France), Somaliland (Italy), and Tanganyika 
(United Kingdom). Emphasis is placed on actual prac- 
tices rather than on legislative enactments. Although 
all the Territories are influenced more or less by social 
changes, their economy still depends largely on agricul- 
ture, and their society is, on the whole, still based on 
closely-knit family and tribal relationships. The reports 
for New Guinea, Tanganyika and Togoland expressly 
mention agricultural cultivation and solid family, village 
or tribal relationships as characteristics of these 
Territories. 


Wherever rural economy predominates and unity is 
maintained by small social groups, the extent of criminal- 
ity is small. Where the effects of industrialization and 
westernization are felt, or where urban centres are emer- 
ging, juvenile and adult criminality begin to manifest 
themselves to a greater extent, together with other forms 
of social disorganization. Outside urban areas, therefore, 
criminality is not considered a problem of great concern 
and except for police services and measures for the pre- 
vention of recidivism (probation, institutionalization, 
after-care, etc.), few direct measures for the prevention 
of crime are provided in these Territories. Indirect 
preventive activities are usually incorporated in broader 
programmes for raising living standards, providing health 
services, educational and recreational facilities, etc. 


A detailed chart outlines the judicial organizations 
of the six Territories. Juveniles receive special treatment 


in court in Tanganyika and Togoland. Certain institu- 
tional and non-institutional measures are further des- 
cribed. These include capital and corporal punishment, 
fines, compensation, confiscation, interdiction de séjour, 
loss of civil rights (interdiction), probation or sursis. 
The treatment of women, juveniles, Europeans and indi- 
genous persons, educational and vocational training, 
prison labour, disciplinary measures and after-care are 
also discussed. 


Capital punishment exists in all six Territories, and 
corporal punishment may still be applied in Tanganyika 
and New Guinea. Fines are used in all Territories; 
compensation is reported only in Tanganyika; confisca- 
tion in Ruanda-Urundi, Tanganyika and Togoland. 
Togoland also lists loss of civil rights, and Tanganyika 
includes “ finding security to keep the peace and be of 
good behaviour or come up for judgement”. Five 
Territories indicate deportation within and without the 
Territory and interdiction de séjour. Probation and sur- 
sis exist respectively in Tanganyika, Somaliland and 
Cameroons; in Tanganyika, it is limited to certain areas, 
and it is now being tried out in rural districts. 


Working hours in institutions range from six (Somali- 
land) to nine (Tanganyika) aday. Vocational work-shops 
exist in Tanganyika, Ruanda-Urundi and Somaliland. 
Disciplinary measures in institutions include reduction of 
food rations, removal of contact with the prisoner’s 
family and of other privileges, additional work, cumula- 
tive sentencing up to two months of hard labour, pack 
drill, solitary confinement, dark cell, hand-cuffing and 
whipping. 

The following chart summarizes information on institu- 
tions, parole, after-care, treatment of women and juven- 
iles, in the Territories covered by this study : 





Territory Institutions 


Administered by Parole and after-care 





New Guinea .......... 10 central prisons 
Separate women’s quarters; 


Juveniles segregated 


tion camp; 
Women detained in special sections; 
Juveniles separated 


Separate quarters for minors 
Institution for children 


1 central prison, 2 district and several terri- 
torial prisons and prison annexes, 1 deten- 


Police and Prisons Branch No 


Service of Justice and Administrative Parole 
Disputes (libération _condi- 
(Service de la Justice et du Conten- tionnelle) 
tieux) 
High Commissioner’s Office and Judi- Parole 
cial Service 
(Haut-Commissariat et Service judi- 
ciaire) 


Social Service 











Territory Institutions Administered by Parole and after-care 
(oo ere 10 prisons; Territorial Government Parole 
Special quarters for women; 
Minors, if in prison, are held in special quarters; 
Reformatory for delinquent minors Commandant of cercle 
a eee 1 prison for penalties of more than 6 months, Organization: — 
1 for more severe penalties; Office of judicial and legislative 
26 district prisons; matters 
Special sections for women in Mogadiscio (Direction des Affaires Judiciaires et 
prisons; Législati: es); 
1 re-education centre for minors Inspection: 
Ministére Public and regional judges 
Tanganyika .......... 66 prisons; Commissioner of Prisons Release on_ licence, 


1 prison for women; 


after-care 


Juveniles separated for work and sleeping 


accommodatior ; 
School for boys 


After-care 





RESUMEN 


Criminalidad, organizacion judicial y medidas de tratamiento 


en seis territorios en fideicomiso 


El articulo, que se basa principalmente en las ultimas 
respuestas anuales al cuestionario de las Naciones 
Unidas sobre administracion fiduciaria, complementadas 
por otros documentos oficiales, trata de los establecimien- 
tos de defensa social y de las medidas adoptadas al 
respecto en seis territorios en fideicomiso : Nueva Guinea 
(Australia), Ruanda Urundi (Bélgica), Camerin (Fran- 
cia), Togo (Francia), Somalia (Italia) y Tanganyika (Reino 
Unido). Se presta mayor atenci6n a las practicas existentes 
que a la promulgacién de medidas legislativas. Aunque en 
todos los territorios los cambios sociales ejercen mayor 0 
menor influencia, su economia todavia depende principal- 
mente de la agricultura, y su sociedad se basa, en general, 
en relaciones familiares y tribales muy estrechas. En 
los informes sobre Nueva Guinea, Tanganyika y el Togo 
se declara expresamente que estos territorios se carac- 
terizan por cultivos agricolas y sdlidas relaciones fami- 
liares, tribales o de aldea. 

En todos los casos en que predomina la economia 
rural y los pequefios grupos sociales mantienen unidad, 
la delincuencia es reducida. En los lugares donde se 
hacen sentir los efectos de la industrializacién y de la 
occidentalizacién, o en donde empiezan a surgir centros 
urbanos, la delincuencia de menores y de adultos comienza 
a manifestarse en mayor grado, junto con otras formas 
de desorganizacién social. Por lo tanto, fuera de las 
zonas urbanas, la delincuencia no constituye un problema 
de gran importancia y exceptuando los servicios de 
policia y las medidas que se adoptan para prevenir la 
reincidencia (libertad condicional con régimen de prueba, 
tratamiento institucional, asistencia postpenitencia- 
ria, etc.), en estos Territorios existen pocas medidas 
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directas para la prevencién del delito. Algunas activi- 
dades preventivas indirectas estan incorporadas en general 
a programas mas amplios encaminados a elevar los 
niveles de vida, y a suministrar servicios de sanidad, 
educativos y recreativos, etc. 


En un cuadro detallado se resefian las organizaciones 
judiciales de los seis territorios. Los menores delincuentes 
reciben un trato especial en los tribunales de Tanganyika 
y el Togo. Se describen con mas detalles ciertas medidas 
institucionales y no institucionales. Estas incluyen la 
pena de muerte y los castigos corporales, multas, indemni- 
zacién, confiscacién, prohibicién de residencia, pérdida 
de los derechos civiles, libertad condicional con o sin 
régimen de prueba. 


También se estudia el tratamiento que se da a las 
mujeres, a los menores, a los europeos y a los autéctonos, 
la educacién y la formacién y orientacién profesionales, 
el trabajo en las carceles, las medidas disciplinarias, y 
la asistencia postcarcelaria. 


La pena de muerte existe en los seis territorios, y en 
Tanganyika y Nueva Guinea todavia se pueden aplicar 
castigos corporales. En todos los territorios se emplean 
las multas; la compensacién existe inicamente en Tangan- 
yika; la confiscacién en Ruanda Urundi, Tanganyika 
y el Togo. En el Togo también existe la pérdida de los 
derechos civiles, y en Tanganyika se debe “ ofrecer 
seguridades de que se mantendra la paz y se tendra 
buen comportamiento o se sera sometido a juicio ». 
En cinco territorios existe la deportacién dentro y fuera 
del territorio y la prohibicién de residencia. La libertad 
condicional con y sin régimen de prueba existe respectiva- 
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mente en Tanganyika, Somalia y el Camertin; en Tangan- 
yika, se limita a ciertas zonas, y se esta tratando actual- 
mente de ponerla en practica en los distritos rurales. 


Las horas de trabajo en los establecimientos penales 
oscilan entre seis (Somalia) y nueve (Tanganyika) por 
dia. En Tanganyika, Ruanda Urundi y Somalia existen 
talleres vocacionales. Las medidas disciplinarias en los 
establecimientos incluyen la reducciédn de las raciones 
de alimentos, la suspensiédn de la comunicacién con la 


familia del penado y de otros privilegios, trabajo adicional, 
condenas cumulativas hasta dos meses de trabajos forza- 
dos, ejercicios de castigo, reclusién aislada, celda oscura, 
empleo de esposas y azotes. 


En el siguiente cuadro se resume la informacién rela- 
tiva a los establecimientos, remisiédn condicional de la 
pena, asistencia postcarcelaria, y el tratamiento que se 
da a las mujeres y a los menores en los territorios a que 
se refiere este estudio: 








Libertad condicional 
de la pena y 
Territorio Establecimientos Administrado por asistencia postcarcelaria 
Nueva Guinea ........ 10 carceles centrales Seccién de Policia y Carceles No existen 


Instalaciones separadas para mujeres 
Menores segregados 


Ruanda Urundi ....... 1 carcel central, 2 carceles de distrito y varias Servicio de Justicia y de lo Conten- Libertad condicional 
carceles territoriales con sus _ respectivos cioso 
anexos, 1 campamento para detenidos; 
Mujeres detenidas en secciones especiales; 
Menores separados 
NONE coc cudscenase Alojamiento separado para menores; Alto Comisariado y Servicio Judicial 
Establecimiento para nifios Servicio Social Libertad condicional 
ME Wed aceceacnusees 10 carceles; Gobierno del Territorio Libertad condicional 
Alojamiento especial para mujeres; 
Si los menores estan en la carcel, estan alojados 
en lugares especiales; 
Reformatorio para menores delincuentes Comandante de cercle 
AE hiobceccic cece 1 carcel para condenas de mas de 6 meses de Organizacién: 
duracion; Direccién de Asuntos Judiciales y 
1 para condenas mas severas; Legislativos; 
26 carceles de distrito; Inspeccién ; 
Secciones especiales para mujeres en las car- Ministerio Publico y Jueces regionales 
celes de Mogadiscio; 
1 centro de reeducacién de menores 
Tanganyika .......... 66 carceles; Comisionado de Prisiones Libertad condicional 


1 carcel para mujeres; 


Menores separados durante el trabajo; 
Dormitorios especiales para los menores; 


Escuela para nifios 


Asistencia postpe- 
nitenciaria 

Asistencia postpe- 
nitenciaria 





55 





L’C 















ee nee TCT 


UNITED NATIONS ACTIVITIES IN THE FIELD OF THE 
PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT 
OF OFFENDERS 


L’EUVRE DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DE LA 
PREVENTION DU CRIME ET DU TRAITEMENT 
DES DELINQUANTS 


ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA 
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO 
DEL DELINCUENTE 








English Section 


Reports from Governments 


EXISTING CONDITIONS WITH RESPECT TO THE TRAFFIC IN PERSONS AND PROSTITUTION 
IN SELECTED BRITISH TRUST AND NON-SELF-GOVERNING TERRITORIES ! 


As part of its activities in the campaign against the 
traffic in persons and prostitution, the Secretariat of the 
United Nations prepared and published summaries of 
annual reports supplied by Governments on the basis of 
a questionnaire on this subject. The collection and 
dissemination of information concerning the traffic in 
persons was included among the non-political functions 
of the League of Nations in the social field which the 
Secretary-General of the United Nations assumed in 
accordance with General Assembly resolution 51 (I). 


This note has been prepared by the Secretariat of the 
United Nations in conformity with the recommendation 
of the Social Commission * approved by the Economic 
and Social Council,* to discontinue separate publica- 
tions of governmental reports on the traffic in persons 
and, instead, to present selected information from these 
reports in the Jnternational Review of Criminal Policy.* 


It is based on reports supplied by Governments in 
reply to the questionnaire relating to the suppression of 
the traffic in persons and of the exploitation of the 
prostitution of others, approved by the Economic and 
Social Council at its thirteenth session.5 


EXTENT AND TREND OF THE TRAFFIC IN. PERSONS AND 
PROSTITUTION IN THE TERRITORIES UNDER REVIEW ® 


This note is based on reports received from twenty- 
eight territories.? Unfortunately, however, not all the 


1 Trust Territory: Tanganyika. 


Non-Self-Governing Territories: Aden, Bahamas, Barbados, 
Basutoland, British Guiana, British Honduras, British Somaliland, 
Brunei, Cyprus, Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, Gold Coast, 
Hong Kong, Jamaica, Kenya, Malaya, Mauritius, Nigeria, North 
Borneo, Nyasaland, Sarawak, Seychelles, Sierra Leone, Singapore, 
Trinidad and Uganda. 

2 £/2758, Annex 2. 

8 B/2795. 


4 The first material of this nature was published in the sixth 
issue of the International Review of Criminal Policy (ST/SOA/ 
SER.M/6). 

5 Resolution 390 A (XIII). 


6 Although a fine distinction may theoretically be drawn between 
“ traffic in persons” and “ prostitution ”, in which the former is 
an inclusive term for all aspects of commercialized prostitution, 
especially procuring, enticing away by any means whatsoever, 
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reports cover the periods 1951-1952 and 1953-1954. 
In one instance, only the latter was available; in others, 
only the former. The available material is therefore 
presented separately for the two periods. 


Traffic in persons 
1951-1952 


Reports are available from all territories except Aden, 
and show that in sixteen territories * there have been no 
reported prosecutions or convictions for any offence 
relating to traffic in persons. Neither have there been 
any reported cases of international traffic nor any deporta- 
tions or repatriations of persons convicted of such 
offences. 


Although there were no licensed or recognized brothels 
in any one of the twenty-seven territories during the period 
reviewed, it may be noted that none of the sixteen terri- 
tories mentioned make any reference, direct or indirect, 
to the existence of brothels or houses of ill-repute. 


In eleven territories,? there would appear to have 
been some traffic in persons, none of it extensive enough 
however, to warrant serious Government concern. In 
Seychelles and Trinidad, no figures for prosecutions or 
convictions for this offence have been cited but reference 
is made either to traffic in prostitution or to habituees 
of brothels. 


1953-1954 


Replies for this period were received from fifteen terri- 
tories. Of these, Basutoland, British Honduras, British 
Somaliland, Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, Kenya, 





persons of either sex for the purpose of prostitution, and the latter 
refers to the indiscriminate carnal act practised by any person 
for money or reward, it is often difficult to distinguish between the 
two for purposes of classification. Reporting governments often 
use the terms interchangeably, but in this report, as far as it is 
possible, the two terms are distinguished as indicated above. 

7 See footnote 1. 


8 Bahamas, Barbados, Basutoland, British Honduras, British 
Somaliland, Brunei, Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, Kenya, 
Nigeria, North Borneo, Nyasaland, Sierra Leone, Tanganyika, 
Uganda. 

® British Guiana, Cyprus, Gold Coast, Hong Kong, Jamaica, 
Malaya, Mauritius, Sarawak, Seychelles, Singapore and Trinidad. 
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Nigeria and North Borneo reported that there had been 
no observed traffic in persons and no convictions for any 
offence pertaining to such traffic. 


The other six territories, Aden, British Guiana, Jamaica, 
Malaya, Mauritius and Sarawak indicated some traffic 
in persons. It would appear therefore, that of the terri- 
tories which have submitted reports for the entire 
period 1951-1954, only the following have indicated that 
there has been no observed incidence of traffic in per- 
sons during that time. These territories are: Basuto- 
land, British Somaliland, British Honduras, Fiji Islands, 
Gambia, Gibraltar, Kenya, Nigeria and North Borneo. 


Of the territories reporting some incidence of traffic 


in persons for the period 1951-1952, reports for the 
period 1953-1954 have not been received from Cyprus, 
the Gold Coast, Hong Kong, Seychelles, Singapore and 
Trinidad. It is not possible therefore, to estimate trends 
in those territories. The reports from the remaining 
territories, Aden,!® British Guiana, Jamaica, Malaya, 
Mauritius and Sarawak have, however, indicated that 
there has been no appreciable change in the situation 
from 1951-1952 to 1953-1954. These remarks seem to 
be supported by the brief figures for convictions cited 
by the various governments. 


All statistics pertaining to traffic in persons that were 
available in the reports are included in the following 
table: 


INCIDENCE OF REPORTED TRAFFIC IN PERSONS !4 











1951 and 1952 1953 and 1954 
Total no. of Total no. of 
Territory convictions Major offences convictions Major offences 
Pt oN ani DER sa woes No information 9 Keeping brothels 
ee, ees 3 Keeping brothels, living on No information 
earnings of prostitutes 
EC reer 5 Keeping brothels — 
PR ahs onde scctcnneets 70 Keeping brothels, living on —_ 
earnings of prostitutes, 
traffic in women, carrying 
prostitutes 
PN oA i heckiccevecasd 4 Keeping brothels 2 Keeping brothels 
WE sri ei tess; No information 8 Unspecified 
I cds eRe? 4 Keeping brothels 6 Keeping brothels 
EC eee 2 Allowing premises to be used No information 
for immoral purposes 
SEN fire orividieeiennsscs 27 Procuring, managing bro- No information 


thels, living on immoral 


earnings 





In most of the territories, there were no reported 
instances of persons specifically imported from abroad 
for purposes of prostitution. In at least seven terri- 
tories, Aden, British Guiana, Cyprus, Gold Coast, 
Jamaica, Mauritius and Sarawak, it would appear that 
the women concerned were from the locality. 


Two territories may be singled out, however, for brief 
comment since there appears to be some evidence of 
inter-territorial traffic. The 1951-1952 report from the 
colony of Singapore notes: “ Stricter control on immi- 
grants, especially from China, has eliminated trafficking 
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from that source. Girls are, however, being sent from 
the Federation of Malaya to Singapore”. The 1953- 


10 Aden’s report for 1951-1952 is not available but the 1953- 
1954 report notes that the position with regard to traffic in persons 
remains unchanged. 

11 The figures presented here were taken only from the reports 
submitted by the several territories. It must be noted that these 
give only a limited indication of existing patterns. For instance, the 
report from the Sarawak Government lists only two convictions 
for the period 1951-1952 but the report also notes that “ during 
the years 1951-1952 seven brothels were raided and a number of 
suspected brothels visited in and around the tonw of Kuching ”. 








1954 report of the Federation of Malaya comments: 
“It is still believed that there are a few Chinese and 
Siamese girls being imported into the Federation from 
China, Thailand and Singapore for the specific purpose 
of making them into prostitutes ”. 


A third territory, Hong Kong, has a relatively high 
incidence of convictions for traffic in persons but no 
information is available as to whether the women con- 
cerned were imported from abroad or were from the 
locality. It would appear, however, that a number of 
non-residents were concerned in these transactions 
because the report for 1951-1952 noted that “a number 
of persons have been deported for reasons which here 
can be classified as traffic in persons ”.!2 


Prostitution 


The extent and trend of prostitution in the jurisdic- 
tions under review !* may conveniently be presented 
and discussed under four headings: (a) territories where 
little or no prostitution has been observed or reported, 
(b) territories where the situation has been reported as 
showing no change, (c) territories where there has been 
a reported increase of prostitution, (d) territories where 
there has been a reported decrease in prostitution. 


A few preliminary observations should be made. In 
the first place, whereas twenty-seven territories sent in 
reports for 1951-1952, only fifteen did so for 1953-1954; 
it has therefore been necessary to present the informa- 
tion separately for the two periods. 


In the second place, the reporting Governments have 
rarely quoted statistics but have made descriptive state- 
ments indicating no change, or an increase or decrease 
in the incidence of prostitution." 


1951-1952 


Territories in which there has been little or no reported 
prostitution. Included in this group are Barbados, 
Basutoland, British Somaliland, Brunei, Fiji Islands, 
Seychelles, Tanganyika. In some of these territories it 
would appear that promiscuity has afforded a substitute 
for, and an effective preventive against, prostitution. 
Thus the Government of Tanganyika notes that “a 
comparative laxity, by Western standards, in regard to 
sexual relations amongst Africans in the Territory large- 
ly replaces the Western concept of promiscuous prosti- 


12 The detailed figures given in the Hong Kong report are as 
follows: 36 females and 15 males deported for keeping brothels; 
2 females deported for exercising influence over prostitutes; 1 male 
deported for traffic in women; 1 female for procuring of women; 
two females deported for living on the earnings of prostitution; 
3 males deported for living on the earnings of prostitution; 1 female 
and 1 male deported for conveying prostitutes; 1 female deported 
for deriving profits from prostitution; 1 female deported for per- 
mitting premises to be used as lodgings for prostitutes. 

13 For two territories, Gambia and Gibraltar, no information 
was given, and they have therefore not been discussed in this 
section. 


14 The basis upon which the stated trends have been evaluated 
has not, however, been indicated, and it is thus not clear whether 
the reported “no change”, “ increase” or “ decrease” has been 
on a high or low level. 


tution”.15 A similar state of affairs seems to exist in 
Basutoland.!® Again, the Government of Seychelles, 
which has noted only a slight incidence of prostitution, 
points out that “Seychelles has an illegitimacy rate of 
35 to 40 per cent of the total births each year ”.1” 


What little prostitution exists appears to be con- 
centrated in the urbanized and commercialized areas in 
each territory, namely, large towns, mining areas and 
docks, where there is usually a transient population of 
unattached males. This kind of prostitution appears to 
be of the casual, intermittent type, the women concerned 
being most often drawn from the depressed sections of 
the population and seeking merely to supplement meagre 
domestic incomes.!® 


Territories in which there has been no reported change 
in the existing situation. This group of territories 
includes the Bahamas, British Honduras, the Gold Coast, 
Malaya, Nigeria, North Borneo, Nyasaland, Sarawak 
and Uganda. Two types of prostitution have been 
reported. One casual and intermittent; the other is 
more or less professionalized. In most of the terri- 
tories the prostitutes appear to have been drawn from the 
lower socio-economic groups of the population, since 
the reasons adduced by the reporting Governments 
are depressed economic conditions and lack of employ- 
ment for uneducated women migrating from their 
villages. Thus, the report submitted by the Govern- 
ment of Nigeria notes that “ prostitution in Nigeria is 
usually the result of economic conditions in the villages, 
which induce young women to migrate to the towns in 
search of a more attractive livelihood but they do not 
usually go with the intention of becoming prostitutes. 
They take to the life when they find that work for un- 
educated women is hard to find and many give it up as 
soon as they have saved enough to start as petty tra- 
ders ”.19 


Territories in which there has been a reported increase 
in prostitution. Included in this group are British Guiana, 
Cyprus,2° Hong Kong, Jamaica, Kenya, Singapore and 
Sierra Leone. In most of the territories the prostitutes 
seem to have been drawn from the lower socio-economic 
groups. In two territories, however, it appears that 
middle as well as upper class women are concerned. 
Thus, the British Guiana report observes that, “ prostitu- 


18 Report of the Government of Tanganyika for the period 
1951-1952. 


16 Report of the Government of Basutoland for the period 
1951-1952. 


17 Report of the Government of Seychelles for the period 1951- 
1952. 


18 The Barbados Government’s reply to the questionnaire for 
the period 1951-1952 observes that “a little individual prostitution 
is effected round the dock areas. It is generally practised when 
warships or large merchant ships are in the harbour. Doubtful 
characters who pursue this course take the men to their homes, 
private rooms which they rent in hotels, or clandestine hideouts . .. 
Some of the women who intermittently indulge in this practice 
also seek other employment, while others are the reputed wives 
of fishermen and other men of the poorer classes. ” 


19 Report of the Government of Nigeria in reply to the question- 
naire for the period 1951-1952. 


20 Cyprus has reported an increase in prostitution for this period 
in the towns of Nicosia and 
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tion is not restricted to persons in the lower social and 
economic class; many persons in the middle class and 
a few in the upper class indulge in this behaviour. ” 24 
A similar comment is made in the report of the Govern- 
ment of Jamaica.?? 


For the most part, the Governments mention depressed 
economic conditions, unemployment and poverty as 
explanations of the increase in prostitution. It would 
appear that local factors also play a part. 


The report from British Guiana notes that there has 
been a relaxation of moral standards as a result of 
neglect and improper housing, and that there is need 
to provide for the growing material requirements of 
young women. In Cyprus, background factors of un- 
employment and poverty appear to have been aggravated 
by a migration of young peasant girls seeking employ- 
ment in the towns as domestic servants. The pattern 
of loss of parental control and supervision, followed by 
seduction, abandonment and consequent prostitution, 
seems then to have manifested itself. In Hong Kong 
over-population and depressed economic conditions 
appear to have provided the conditions for an increase 
in prostitution. Singapore too, with its imbalance in 
the sex ratio and the chronic presence of a transient 
population has fostered the increase in promiscuous 
prostitution. 


In Kenya, it appears that there has been an expansion 
of industries and a growth of urbanization which in 
turn has fostered detribalization and encouraged the 
rejection of tribal customs such as arranged marriages. 
The disruption of family life seems to have been facilit- 
ated by indigenous laws favouring easy divorce. One 
of the consequences of this pattern of social change has 
been a rise in the incidence of prostitution. 


Territories which have reported a decrease in prostitu- 
tion. Two territories, Mauritius and Trinidad, have 
noted a decrease in the incidence of prostitution for 
this period. In both territories it would seem that the 
incidence of prostitution was never widespread or large 
enough to cause concern. No precise factors contribut- 
ing to the decrease are mentioned by the reporting 
Governments, but the Government of Mauritius notes 
that “ the change may be attributable to the prosperous 
economic conditions in the Colony ”.?8 


1953-1954 


Of the fifteen territories reporting on this period, 
only thirteen provided any information which could be 
used to estimate the incidence of prostitution.24 Of 
these, Basutoland, British Somaliland and the Fiji 
Islands observed that there was little or no prostitution 


21 Report of the Government of British Guiana in reply to the 
questionnaire for the period 1951-1952. 

22 The report of the Government of Jamaica in reply to the 
questionnaire for 1951-1952 observes that “ there is reason to believe 
that there is an increasing number of part-time prostitutes belonging 
to the middle class and lured to prostitution by the money that they 
can collect, particularly from sailors on week-end leave.” 


%3 Report of the Government of Mauritius for the period 1951- 
1952. 


%4 The reports from Gambia and Gibraltar for the period 1953- 
1954 were inadequate. 
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to report, and in terms of their 1951-1952 reports this 
means no change in the situation. 


Seven territories, Aden, British Honduras, British 
Guiana, Jamaica, Nigeria, North Borneo and Sarawak 
indicated that whatever incidence of prostitution had 
been observed in 1951-1952 remained unchanged in 
1953-1954. Of these, British Honduras, Nigeria, North 
Borneo and Sarawak had previously reported no change 
in the incidence of prostitution. British Guiana and 
Jamaica, both of which reported an increase in prostitu- 
tion in 1951-1952 have now indicated that there has 
been no further increase. 


Kenya is the only territory which has reported a 
slight increase in the incidence of prostitution for 1953- 
1954, in certain areas. In 1951-1952 the reported situa- 
tion also showed an increase over previous years so it 
would appear that there has been a small but steady 
increase over the reported years. The Government 
attributes this increase to existing emergency conditions 
in the Colony. It observes that “ the Emergency, bring- 
ing with it the inevitable disruption of family life, has 
increased the difficulty of controlling and providing 
young African women with suitable employment and 
social amenities to dissuade them from this ‘ age-old 
profession ’ ”.25 


Of the two territories reporting a decrease in the incid- 
ence of prostitution for this period, Mauritius seems to 
have experienced a constantly decreasing trend, since it 
also reported a decrease in 1951-1952. The Government 
relates this trend to economic prosperity.2* Malaya, 
on the other hand, which reported an unchanged incid- 
ence of prostitution in 1951-1952, reports a decrease in 
its incidence in the smaller towns in the Federation for 
the period 1953-1954. No reasons have been suggested, 
however, for this change.?” 


LAWS AND REGULATIONS RELATING TO THE TRAFFIC IN 
PERSONS AND PROSTITUTION IN THE TERRITORIES REVIEWED 


Traffic in persons 


The term “traffic in persons” covers a number of 
acts, all or some of which have been made legally punish- 
able offences in the territories under review. Some of 
these acts are noted below, although they are not here 
legally defined; they are listed partly to give some idea 
of what constitutes “ traffic in persons” and partly to 
indicate the usual offences for which people are prose- 
cuted and convictions obtained in the various territoires. 


They include: (a) keeping a brothel, allowing premises 
to be used as a brothel or letting premises to be used as 
a brothel; (5) procuring or attempting to procure a 
woman or girl to have carnal connexion with diverse 
persons; (c) procuring or attempting to procure defile- 
ment of a woman or girl by threats, fraud or drugs; 
(d) encouraging, aiding or abetting the prostitution of 


25 Report of the Government of Kenya in reply to the question- 
naire for the period 1953-1954. 


26 Report of the Government of Mauritius for 1953-1954. 


37 Report of the Government of the Federation of Malaya for 
1953-1954. 








a woman or girls; (e) living partly or wholly on the earn- 
ings of prostitutes. 


Less frequently, the laws pertaining to traffic in per- 
sons cover such acts as (a) indecent assault on a female; 
(b) procuring or attempting to procure defilement of a 
female minor; and (c) unlawful detention of a female 
or minor.?8 


A third series of acts, directly related to traffic in 
persons but not usually categorized as such, is found 
in the legislation of certain territories like Hong Kong.?® 
Among these are: (a) receiving, detaining or harbouring 
females and young persons brought into the territory 
by force; (6) receiving, detaining or harbouring girls 
procured or females sold for prostitution; (c) decoying 
females or young persons or children for emigration; 
(d) abduction of a female against her will for motive of 
lucre; (e) abduction of a female infant or any young 
person or child. 


1951-1952 


An analysis of the material provided in the reports of 
twenty-five Governments ®° in response to the question- 
naire on traffic in persons and exploitation of prostitu- 
tion, for the period 1951-1952, shows that every one of 
these Governments has legislation proscribing one or 
more of the acts listed above. 


In the reports from almost all the territories reviewed, 
the offences mainly mentioned are: (a) keeping a brothel; 
(b) living on the earnings of prostitution; (c) procuring 
for the purposes of prostitution. This applies to the 
Bahamas, Basutoland, British Guiana, British Honduras, 
Brunei, Cyprus, the Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, 
the Gold Coast, Hong Kong, Jamaica, Kenya, Malaya, 
Mauritius, Nigeria, North Borneo, Nyasaland, Sarawak, 
Singapore, Tanganyika and Uganda. Further, at least 
fifteen of these territories have indicated that the offences 
are proscribed by specific enactment. Reports from the 
other territories do not state whether these acts are 
offences at common law or under proclaimed ordinances. 


The penalties provided for the different offences are 
of varying severity. This may be seen by studying the 
penalties imposed in different territories for the offence 
of keeping a brothel. 


Territory Penalty prescribed 
GONE nieces css Two years’ imprisonment 
Fiji Islands ..... Two years’ imprisonment 
Mauritius ....... Rs 500.00 fine and imprisonment not 

exceeding one year. 

North Borneo ... $500.00 fine and/or six months’ imprisonment. 
Gold Coast ...... £50.00 or six months’ imprisonment. 
Giwymer ....... £100 fine and/or three months’ imprisonment. 
Bahamas ........ £20 fine or three months’ imprisonment. 
Hong Kong ..... $1000.00 and three months’ imprisonment. 
a £100 fine. 


88 See, for instance, Protection of Women and Juveniles Ordinance, 
1951 (Hong Kong); also see Women and Girls Protection Ordinance, 
No. 11 of 1951 (North Borneo). 


2° Protection of Women and Juveniles Ordinance, 1951 (Hong 
Kong). 
30 Aden did not submit a report for 1951-1952 while British 


Somaliland and Seychelles did not provide any information in 
this area. 
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Fairly heavy penalties seem to be provided for the 
offences of trading in prostitution and procuring or 
attempting to procure by threats, fraud or drugs, women 
or girls for the purpose of prostitution. From the limited 
information available in the reports, this is true of the 
Bahamas, Basutoland, British Honduras, Brunei, the 
Gold Coast, Hong Kong, Jamaica, North Borneo, Sara- 
wak and Uganda. 


Apparently, legislation has been directed against 
traffic in persons only in a minority of the territories 
under review. Among these territories are Basutoland, 
Cyprus, Hong Kong, North Borneo, Malaya, Sarawak 
and Uganda.*! Even within this group, however, some 
territories have ordinances that are far more comprehen- 
sive than others.*? 


1953-1954 


Replies were received for this period from Aden, 
Basutoland, British Guiana, British Honduras, British 
Somaliland, the Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, Jamaica, 
Kenya, Malaya, Mauritius, Nigeria, North Borneo and 
Sarawak. Only one of these territories, North Borneo, 
reported any change in the existing legislation dealing 
with traffic in persons, and this was an amendment to 
an ordinance rather than a new law.*% 


Prostitution 
1951-1952 


Applying the definition of prostitution adopted in 
this note, namely, the indiscriminate carnal act practised 
by any person for money or reward, it would appear 
that in the majority of the territories reviewed, such an 
act has not been legally proscribed. Barbados, Basu- 
toland, British Somaliland, Cyprus, the Fiji Islands, 
Gibraltar, Hong Kong, Jamaica, Kenya, Malaya,*4 
Nigeria, North Borneo, Nyasaland, Sarawak, Seychelles, 
Singapore, Tanganyika and Trinidad have all indicated 
that prostitution itself is not an offence under the exist- 
ing laws. In British Honduras and the Gold Coast it 
is not clear from the reports whether or not the act of 
prostitution is considered an offence. The other seven 


31 The titles of some of these ordinances are indicative of their 
purpose, e.g. The Basutoland Women and Girls Protection Proclama- 
tion, No. 14 of 1949; Protection of Women and Juveniles Ordinance, 
1951 (Hong Kong); The Women and Girls Protection Ordinance 
No. 11 of 1951 (North Borneo) ; The Women and Girls Protection 
Enactment (Malaya); Women and Girls Protection Ordinance 
(Sarawak). 

82 The Protection of Women and Juveniles Ordinance, 1951 
(Hong Kong) and the Women and Girls Protection Ordinance, No. 11 
of 1951 (North Borneo) may be cited as good examples of the 
comprehensive type of ordinance. 


83 The Women and Girls Protection (Amendment) Ordinance, 
No. 6 of 1954, passed in March 1954, made slight alterations to 
section 3 (1) of the Women and Girls Protection Ordinance, 1951, 
in order to extend to prostitutes and women of known immoral 
character who are of full age, the same protection against procure- 
ment and harbouring for immoral purposes that is given to other 
women and girls in the 1951 Ordinance. 


34 The report of the Government of Malaya for 1951-1952, 
nevertheless, notes that “ Malay or Muslim prostitutes can be, 
and often are, dealt with under the State Mohammedan Offences 
Enactment for the Muslim offence of extra-marital sexual inter- 
course known as ‘ Khalwat’”. 
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territories—the Bahamas, British Guiana, Brunei, Gam- 
bia, Mauritius, Sierra Leone and Uganda—report that 
prostitution is an offence and punishable as such. In 
two territories, prostitution is also considered an offence 
under native law. Thus, the Government of Uganda 
reports that “ prostitution is generally considered to be 
an offence against native customary law and is suppressed 
by the chiefs and punished by the Native Courts in 
the few cases that come before them.” *5 Again, in 
Brunei, it appears that under the Mohammedan Laws 
Enactment, any Mohammedan woman known to prac- 
tise prostitution is liable, upon conviction by the Kathi, 
to three months’ imprisonment for the first offence and 
banishment from the State for a second or further 
offence.*6 


Although eighteen territories have indicated that 
prostitution is not considered an offence, at least ten 
of them—Barbados, Basutoland, Gibraltar, Jamaica, 
Kenya, Malaya, Nigeria, Nyasaland, Seychelles and 
Trinidad—mention that there are provisions in their 
laws and regulations which could be used to circum- 
scribe and check prostitution.27 The most common of 
these provisions are directed against: (a) loitering or 
importuning in a public place for the purpose of prostitu- 
tion; (b) soliciting in a public place or road to the 
annoyance of inhabitants or passengers in transit; 
(c) behaving in a riotous or indecent manner; and 
(d) habitual use of premises for the purposes of prostitu- 
tion. 


All these are apparently considered relatively minor 
offences in the various territories, the usual penalty 
being a small fine, a short term of imprisonment, or both. 


1953-1954 


None of the fifteen territories submitting reports for 
the period 1953-1954 mention new laws or regulations 
relating to prostitution. 


PREVENTIVE AND TREATMENT MEASURES FOR TRAFFIC 
IN PERSONS AND PROSTITUTION 


Preventive measures 
1951-1952 


Most of the direct preventive measures taken are an 
integral part of the general pattern of law enforcement in 
the several territories. As has been indicated in the 
previous section, every territory has some legal provi- 
sion relating directly or indirectly to trafficking in per- 
sons and prostitution under which law enforcement 
agencies can and do initiate action. The regular police 
force, in the course of their routine duties, check traffick- 
ing by: carrying out raids on suspected brothels and 


35 Repprt of the Government of Uganda for the period 1951- 
1952. 

86 Report of the Government of Brunei for the period 1951- 

52. 


8? The other eight territories, British Somaliland, Cyprus, Fiji 
Islands, Hong Kong, North Borneo, Sarawak, Tanganyika and 
Singapore have not stated definitely that they have such provisions 
for checking prostitution or circumscribing it but it cannot there- 
fore be assumed that there are no such provisions. 
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places of ill repute. Prostitutes are discouraged from 
practising their profession by prosecutions for solicita- 
tion, riotous behaviour or causing annoyance to the 
public.%® 


In the majority of the twenty-seven territories reviewed 
for this period there are no women police units em- 
ployed. Reports from the Gold Coast, Hong Kong, 
Jamaica, Kenya, Malaya, Sierra Leone and Singapore 
mention women police officers or women police units 
whose duties include being assigned to anti-vice work. 
In Mauritius women police are employed but it is reported 
that their duties where exclusively clerical. 


Another set of measures directed against traffic in 
persons and prostitution is carried out by police officials 
in conjunction with the respective immigration author- 
ities. In at least five territories, Aden,?® Hong Kong, 
Malaya, Sarawak and Singapore, the reports indicate 
that there has been co-operation between these two 
agencies in the matter of checking immigration for the 
purpose of prostitution and of repatriation or deporta- 
tion of convicted or suspected undesirables.*° 


Thus the Hong Kong report cited cases of persons 
deported for trafficking in persons;*! the report from 
Malaya mentioned that strict control of immigration 
proved successful; the Sarawak report indicated that 
women and girls arriving in the Colony from overseas 
were checked to ensure that no trafficking took place; 
the Singapore report, while pointing out that stricter 
control on immigrants from China had eliminated 
trafficking from that source, also noted that “close 
co-operation is maintained with the Governments of 
the Federation of Malaya, Hong Kong, Sarawak and 
British North Borneo. These Governments notify the 
Singapore Government of the impending arrival in the 
Colony of any suspicious cases. ” “ 


38 Punitive action against prostitutes sometimes creates more 
problems. As the report of the Government of Malaya for 1951- 
1952 noted: “ To harass prostitutes themselves merely drives them 
underground and encourages pimping with the resultant increase 
in the payment of protection money”. A similar comment was 
made in the 1951-1952 report of the Singapore Government. 


3® The report of the Government of Aden for the period 1951- 
1952 is not available but the 1953-1954 report notes that “ police 
take normal precautions to prevent prostitution by prosecuting 
offenders for solicitation... and by recommending the deporta- 
tion of known prostitutes who are not Aden born, under Cap. 140 
of the Laws of Aden (Deportation of Vagrants and Undesirables 
Ordinance) ”. 

40 In two other territories, the Gold Coast and Nigeria, there 
seems to be some sort of preventive programme in this level. 
Although the Gold Coast report for 1951-1952 makes no mention 
of the matter, the Nigerian report for 1951-1952 observes that 
“Cases of suspected traffic between Nigeria and the Gold Coast 
have been in the past dealt with by the Social Welfare Department 
who have communicated direct with the Chief Secretary or with the 
Gold Coast Social Welfare Department. Again, the 1953-1954 
report states that “ there is an arrangement whereby the Principal 
Immigration Officer consults the Senior Social Welfare Officer 
before issuing a passport to any juvenile girl. The Senior Social 
Welfare Officer makes independent inquiries in such cases to 
discover the real purpose of travel abroad ”. 

41 Report of the Government of Hong Kong for the period 
1951-1952. 


42 Report of the Government of Malaya for 1951-1952. 
43 Report of the Government of Sarawak for 1951-1952. 
44 Report of the Government of Singapore for 1951-1952. 








In at least one territory this type of immigration 
control is reported to be supported and supplemented 


by the action of private agencies. Thus the Sarawak 
Government’s report for 1951-1952 pointed out that 
“the prevention of traffic in persons is largely due to 
the system of responsible guarantee of all female immi- 
grants by the registred office bearers of certain approved 
associations ”. 45 


Although, as a general rule, it would be true to state 
that in the territories reviewed, the prevention of prostitu- 
tion and of traffic in persons is a normal part of police 
routine, it appears that in Hong Kong, Malaya, Nigeria, 
North Borneo, Sarawak and Singapore, certain additional 
measures have been taken. These measures consist, 
for the most part, in the allocation of specified duties 
to certain officials or administrative agencies in order 
to carry out the provisions of the various laws and regula- 
tions designed to control traffic in persons and prostitu- 
tion. 


In Hong Kong, the Secretary for Chinese Affairs has 
been given enlarged powers to protect women and child- 
ren;*® in Malaya, preventive work has been made the 
responsibility of the police and the Department of 
Chinese Affairs;*” in Nigeria, the Social Welfare Depart- 
ment working under the Children and Young Persons 
Ordinance brings before the Juvenile Court in Lagos 
many cases in which there appears to be a probability 
that observed maladjustment and unhappiness of the 
girls will lead to prostitution;4* in North Borneo, pre- 
ventive work is undertaken by the Protector of Women 
and Girls assisted by the Police ;4® in Sarawak, the Secre- 
tary for Chinese Affairs has been designated Protector 
of Women and Girls under the Ordinance and preventive 
work is undertaken by the established Protectorate in 
conjunction with the administrative officers of the coun- 
try;5° in Singapore, the Welfare Officers of the Social 
Welfare Department are gazetted as Protectors under 
the Women and Girls Ordinance and there is also a 
system of compulsory registration and supervision of 
girls under fourteen years of age living apart from their 
parents or guardians.®4 


Seven territories, Cyprus, the Gold Coast, Jamaica, 
Kenya, Nigeria, Trinidad and Uganda, have either 
stated or implied that depressed economic conditions 
or social disorganization, or both, have been factors in 
whatever incidence of traffic in persons and prostitu- 
tion there was and some of them, consequently, reported 


45 Report of the Government of Sarawak for 1951-1952. 


46 This includes the power of search, to hold inquiries and order 
removal to places of safety of young persons in moral danger 
(sections 36, 45 and 46 of Protection of Women and Juveniles 
Ordinance, 1951). Report of the Government of Hong Kong 
for 1951-1952. 


47 Report of the Government of Malaya for the period 1951- 
952. 

48 Report of the Government of Nigeria for the period 1951- 
952. 

49 Report of the Government of North Borneo for the period 


1951-1952. 


50 Report of the Government of Sarawak for the period 1951- 
1952. 


51 Report of the Government of Singapore for the period 1951- 
952. 


relevant aspects of their socio-economic policies which 
they consider as contributing towards the prevention of 
such occurrences. 


In Cyprus, where the problems seemed to be related 
to the migration of young women to the cities seeking 
employment as domestic servants, the Government has 
passed legislation which raises the minimum age for 
such employment, makes it difficult for employers to 
dismiss servants without notice and provides for the 
welfare of those who lose their employment. The report 
indicated, moreover, that the Government was also 
considering a public assistance scheme.®2 


The report for the Gold Coast mentioned that the 
Department of Social Welfare and Community Develop- 
ment was co-operating with the police in all large centres 
of population to check prostitution, especially among 
younger girls.5* Kenya reported the establishment, by 
public authority, of Social Welfare Centres which assist 
Mission Stations and African District Councils through 
measures such as domestic science training programme 
and propaganda.®4 Nigeria has set up Marriage Recon- 
ciliation and Family Welfare Centres to protect women 
who have been abandoned by their husbands and fathers 
of their children.55 The Trinidad Government reported 
that it was concentrating on the provision of educational 
and recreational facilities with a view to prevention,®* 
and in Uganda measures have been taken, especially 
by missionary societies, to resettle and find suitable 
employment for young girls leaving primary schools.*’ 


1953-1954 


Of the fifteen territories reporting for this period,®® 
four territories, British Guiana, Kenya, Malaya and 
Nigeria had either new measures to report or additional 
comments to make on the functioning of existing preven- 
tive programmes. British Guiana reported the inaugura- 
tion of a Policewomen’s Branch of the Police Force,®® 
and Nigeria announced a proposal to recruit and train 
women police whose duties would include dealing with 
traffic in persons and prostitution.°® Kenya ®! and 
Malaya ® indicated considerable progress with the 
measures reported in 1951-1952. 


Treatment measures 


The term “ treatment ” is used in this note in the broad 
sense of social welfare measures designed to assist 


52 Report of the Government of Cyprus for the period 1951-1952. 


58 Report of the Government of the Gold Coast for the period 
1951-1952. 


54 Report of the Government of Kenya for the period 1951-1952. 

55 Report of the Government of Nigeria for the period 1951-1952. 

56 Report of the Government of Trinidad for the period 1951- 
1952 ; 


57 Report of the Government of Uganda for the period 1951- 
1952. 


58 Aden, Basutoland, British Guiana, British Honduras, British 
Somaliland, Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, Jamaica, Kenya, 
Malaya, Mauritius, Nigeria, North Borneo, Sarawak. 


5® Report of the Government of British Guiana for 1953-1954. 
60 Report of the Government of Nigeria for the period 1953-1954. 
61 Report of the Government of Kenya for the period 1953-1954. 
63 Report of the Government of Malaya for the period 1953-1954. 
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women and girls who have been prostitutes or are in 
moral danger of becoming prostitutes. Such measures 
are directed towards the social rehabilitation of the 
victims of trafficking or prostitution. 


1951-1952 


Of the twenty-seven territories reporting for this period, 
the Bahamas, Barbados, Basutoland, British Honduras, 
British Somaliland, Brunei, Gambia, Gibraltar, Jamaica, 
Mauritius, Nyasaland, the Seychelles, Sierra Leone, 
Tanganyika and Trinidad have not mentioned any social 
welfare measures for this purpose. In some of these 
territories the problems, apparently, do not exist; in 
others, they are seemingly not extensive enough to war- 
rant concern. 


In twelve territories some social welfare measures 
appear to have been undertaken. Limited available 
information indicates that they vary considerably in 
scope and functioning. Thus, in British Guiana the 
only reported welfare practice is that “children and 
young persons in moral danger are referred to the Proba- 
tion Officer and respectable citizens for guidance ”.6 A 
similar practice is reported from the Fiji Islands.** In 
Singapore, on the other hand, the programme adminis- 
tered by the welfare officers of the Social Welfare Depart- 
ment seems to be broader in scope. Measures include 
the establishment of Homes or places of safety where 
young women can be trained for certain occupations, 
after-care visits upon discharge from such places, and 
the establishment of shelters for adult prostitutes who 
are willing to reform.*5 Similar measures have been 
reported from Hong Kong,®* Malaya,®? North Borneo ® 
and Sarawak ® by the Department of Chinese Affairs 
and/or the Social Welfare Department in each territory. 


Cyprus reported that the rehabilitation of prostitutes 
was the concern of the Welfare Department and that 
additional measures such as the establishment of hostels 
for girls and children’s homes were being considered.”° 
Similarly, the Gold Coast reported welfare plans which 
included the posting of a woman probation officer to 
the area of Sekondi-Takoradi and the opening of a 
Girls’ Remand and Probation House in Sekondi.”4 
The Kenya Government reported that each case of 
prostitution was investigated and a decision taken as 
to whether the offender should be prosecuted or assisted 


63 Report of the Government of British Guiana for the period 
1951-1952. 


64 The 1951-1952 report of the Fiji Government gave no informa- 
tion but the 1953-1954 report alluded to the practice without stating 
that it was a new one. 


65 Report of the Government of Singapore for the period 1951- 
1952. 


86 Report of the Government of Hong Kong for the period 
1951-1952. 


8? Report of the Government of Malaya for the period 1951-1952. 


88 Report of the Government of North Borneo for the period 
1951-1952. 


69 Report of the Government of Sarawak for the period 1951- 
52. 


70 Report of the Government of Cyprus for the period 1951-1952. 


71 Report of the Government of the Gold Coast for the period 
1951-1952. 





through a Social Welfare Centre. In some cases em- 
ployment was found or the offender was assisted financi- 
ally to return home. Other offenders were sent to 
Social Welfare Centres for training in domestic science.”* 


In Nigeria, the Federal and Regional Social Welfare 
Department handle such matters by case-work methods.”8 
In Uganda, the Government Department concerned is 
the Department of Community Development and it 
has been reported that there is fruitful collaboration 
with private agencies carrying out welfare programmes.”* 


It appears that in a number of countries reporting 
social welfare practices, private organizations, especially 
missionary groups, have shown considerable interest in 
the social rehabilitation of wayward women and girls. 
Cyprus, Hong Kong, Kenya, Nigeria, Sarawak, Singa- 
pore and Uganda reported activity of this kind.”® 


1953-1954 


No new measures have been reported by any of the 
fifteen governments replying to the questionnaires for 
this period. 


MEASURES RELATING TO THE PREVENTION 
AND TREATMENT OF VENEREAL DISEASE 


Preventive measures 


1951-1952 


Nine of the territories have reported specific laws and 
regulations directed towards the prevention and control 
of venereal disease. These territories are the Bahamas, 
British Guiana, Fiji Islands, Gambia, Gibraltar, Hong 
Kong, Kenya, Seychelles and Uganda. In seven of 
these territories the legislation incorporates two 7* essen- 
tial provisions, (a) notification of contraction of disease 
(b) compulsory treatment until the patient is cured or 


72 Report of the Government of Kenya for 1951-1952. 
78 Report of the Government of Nigeria for the period 1951-1952. 


74 The report of the Government of Uganda for 1951-1952 
indicates that there are many private organizations, such as the 
Church Missionary Society, the White Sisters, Franciscan Sisters, 
Uganda Council of Women and the YWCA which take an active 
interest in this branch of welfare work. It notes as examples 
(a) the establishment of the Nairembe Girls Technical School 
by the Church Missionary Society for the purpose of teaching 
domestic science and simple crafts to girls who have completed 
primary school, (5) the establishment of a shop at Kampala for 
the sale of women’s handwork and a small employment exchange 
by the Uganda Council of Women, (c) the appointment of welfare 
workers by the YWCA and the Red Cross Society. 


75 It should be pointed out that in one African territory there is 
some evidence that tribal interest, too, has been reported. Thus 
the report of the Uganda Government for 1951-1952 observed 
that “ African tribal associations such as the Bahaya Union are 
beginning to take a considerable interest in the welfare of their 
womenfolk who have drifted to the towns and are beginning to 
agitate to have prostitutes coming from their tribal areas repatriated 
to their home areas”. 

76 A third provision making the conveyance of infection an 
offence has been reported in the legislation of the Fiji Islands and 
Gambia. See Reports of the Governments of Fiji Islands and 
Gambia for the period 1951-1952. 





rendered non-infectious. 
British Guiana and Gibraltar, there are certain excep- 
tions.?? 


In the other two territories, 


In British Guiana the Public Health Ordinance of 
1934 makes provision that parents or guardians shall 
ensure treatment for infected children and that persons 
suffering from the disease in a communicable form may 
not find employment handling children or food or cook- 
ing utensils, but there is no provision for compulsory 
notification and treatment in the case of adults. The 
report observes that this has impaired the usefulness of 
the ordinance, since “ treatment is on a voluntary basis 
and efficiency suffers from lack of legal power to compel 
sufferers to accept treatment or to persist until cured ”.78 


Venereal disease is compulsorily notifiable under the 
provisions of Part Four of the Public Health Ordinance 
(Cap. 104 Laws of Gibraltar, 1950) but the provisions 
do not apply if the person suffering from the disease is 
under specific and adequate treatment and by reason of 
habits, condition of life and residence, is unlikely to 
spread it.79 


Some of these territories have indicated the penalties 
prescribed for non-conformity with the law. The usual 
penalty is a fine but in at least one territory, Gambia,®° 
there is provision for a short term of imprisonment as 
well. No special provisions applicable only to prosti- 
tutes or those suspected of engaging in prostitution are 
made in the legislations reported; whatever laws and 
regulations exist apply equally to all members of the 
community. 


Health education campaigns conducted through the 
medium of films, lectures and propaganda posters 
appear to play a part in the preventive measures of some 
of the territories. Available information indicates, 
however, that the health education campaigns in the 
majority of the territories reviewed are limited and do 
not reach a wide audience. 


In British Guiana, Hong Kong, Jamaica, Singapore, 
Tanganyika and Uganda, the reported measures appear 
to be more elaborate.§4 One territory has established 


77 Tt may be noted here that the report of the Government of 
Uganda pointed out that there is a law, applicable only to Africans 
in the Buganda Province, called the Law to Prevent Venereal 
Disease which requires, inter alia, that infected persons should 
report their infection to the chief. The Buganda law also makes 
it an offence for any infected person to practise prostitution or have 
sexual intercourse. Additionally, the Uganda report observed 
that under the public health legislation, ophthalmia neonatorum 
was the only form of venereal disease compulsorily notifiable. 
Under such legislation too, persons suffering from venereal disease 
ra not be employed in the care of children or the handling of 

78 Report of the Government of British Guiana for the period 
1951-1952. 


7® Report of the Government of Gibraltar for the period 1951- 
952. 

80 Report of the Government of Gambia for the period 1951- 
952. 


81 Hong Kong, for instance, reported that active work in educa- 
tional measures began in 1952. As part of its campaign, (a) all 
public lavatories have had metal notices put up giving advice 
where to apply for treatment (5) combination film-lectures have 
been given to all government departments and offered to all large 
commercial undertakings and firms (c) posters on venereal disease 


several “ prophylactic stations ” in each town, operating 
under the administrative supervision of local municipa- 
lities and under the medical supervision of the Govern- 
ment Specialist Medical Officer.®? 


Several territories, Kenya, Nyasaland, Sarawak, Tan- 
ganyika and Uganda have mentioned co-operation bet- 
ween governmental and private voluntary agencies, 
especially the various medical missions. 


1953-1954 


No new measures have been reported by the Govern- 
ments replying for this period.®* 


Treatment measures 
1951-1952 


All territories reporting for this period indicated that 
facilities for free and confidential ** treatment are avail- 
able at the Government hospitals for all those who 
apply for it. Such facilities are afforded either through 
the regular Out-Patient Clinics at the hospitals or through 
special Venereal Disease Clinics set up for the purpose.*®5 


Although in most of the territories reviewed, routine 
treatment procedures are observed, seven territories have 
reported measures which go beyond the prescription of 
treatment for those applying at the clinics. 


In British Honduras, persons treated for venereal 
disease at the hospital are urged to divulge the names of 
contacts and when these are given the persons concerned 





have been produced. The report also observed that contact 
tracing was being done through the health visitors and the Social 
Hygiene Section at the various clinics. The number of cases 
treated during this period were 163,926 males and 156,774 females, 
and these included new cases of which 25,562 were males and 
15,957 were females. (Report of the Government of Hong Kong 
for the period 1951-1952). Again, the report of the Government 
of Singapore for the period 1951-1952 observed that “ measures 
undertaken in the Colony to reduce the incidence of venereal 
disease are the subject of close co-operation between the Civil 
and Service authorities. With the object of maintaining a close 
liaison and following a co-ordinated and progressive policy the 
Venereal Disease Advisory Committee was set up in 1949. The 
Committee, which is under the chairmanship of the Director of 
Medical Services, is representative of all bodies and departments 
interested in the subject. The Services through the medium of 
lectures and films carry out propaganda. Health Visitors from 
the Social Hygiene Council visit private homes to advise people 
of facilities available ”. 

82 Report of the Government of Cyprus for 1951-1952. 

83 The Government of Aden in its report for 1953-1954 mentioned 
the Venereal Disease Ordinance, which provided for compulsory 
notification and treatment, but it was not stated whether this was 
a new ordinance or one proclaimed prior to 1953. 


84 In some instances the reports have not specifically referred 
to “ confidential treatment ” but it is assumed that this is customary 
medical etiquette. 


85 Most of the reports referred to the facilities available at the 
government hospitals but some made particular mention of VD 
Clinics. Thus the report from the Government of Barbados 
for 1951-1952 noted that there was a VD Clinic at the Barbados 
General Hospital and one clinic at each of the other ten parishes. 
The report of the Government of Cyprus for 1951-1952 pointed 
out that “The Government Medical and Health Department 
maintains special clinics in each of the main towns for the treat- 
ment and prevention of venereal disease ”. 
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are followed up by the public health nursing staff and 
are urged to come for blood tests.%* 


In British Guiana,®’ a full time VD Officer is in charge 
of the Social Diseases Clinic attached to the Public 
Hospital. Two Social Welfare Officers are attached to 
the clinic and their duty is to trace defaulters and persuade 
them to report for treatment. 


In Hong Kong, contact tracing is done through the 
health visitors and the investigation of contacts is usually 
carried out through the Social Hygiene Section at the 
various clinics.®8 


The report from Nigeria pointed out that in Lagos a 
social worker, whose function was to trace contacts and 
encourage men and women to come for treatment 
voluntarily, was attached to the VD Clinic.®® 


Seychelles reported *° that a Venereal Disease Control 


86 Report of the Government of British Honduras for the period 
1951-1952. 


87 Report of the Government of British Guiana for the period 
1951-1952. 


88 Report of the Government of Hong Kong for the period 1951- 
952. 


8® Report of the Government of Nigeria for the period 1951-1952. 


%0 Report of the Government of Seychelles for the period 1951- 
1952. 
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Scheme financed jointly by funds from the Colonial 
Development and Welfare Act and from the Colonial 
Treasury of Seychelles was inaugurated in 1952. The 
scheme was based on contact tracing, and a corps of 
four health visitors were recruited for that purpose. 


In Singapore, a Social Hygiene Clinic has been set 
up with a staff of Health Visititors.® 


In Trinidad, the Health Services of the Colony has 
set up a special department, the Caribbean Medical 
Centre, specifically for the treatment of venereal disease; 
reports of contacts are investigated by personnel of the 
Centre and persons found to be infected are invited for 
treatment. 


1953-1954 


No new measures have been reported by the countries 
replying for this period, although the Government of 
Mauritius mentions that the use of antibiotics has reduced 
the incidence of venereal disease.®* 


91 Report of the Government of Singapore for the period 1951- 
1952. 


%2 Report of the Government of Trinidad for the period 1951- 
1952. 


93 Report of the Government of Mauritius for the period 1953- 
1954. 





Meetings 


THIRD SESSION OF THE EUROPEAN CONSULTATIVE GROUP ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS ! 


The European Consultative Group on the Prevention 
of Crime and Treatment of Offenders? held its third 
session at the Palais des Nations, Geneva, from 13 to 
23 August 1956.% 


The Governments of eighteen countries, members of 
the European Group, responded to the invitation of the 
Secretary-General of the United Nations by sending to 
this session forty-nine experts, most of whom were 
correspondents with the Secretariat on questions of social 
defence; some of them were accompanied by advisers, 
including psychiatrists, in view of the nature of some 
of the questions to be discussed. One European and 
one non-European country were represented by obser- 
vers.* 


The International Labour Organisation, the World 
Health Organization, the Council of Europe, and the 
interested non-governmental organizations, numbering 
fifteen, were represented by observers. 


His Excellency Mr. Hiiseyin Avni Goktiirk, the Turkish 
Minister of Justice, was elected Honorary Chairman 
by acclamation. 


The officers of the preceding session were re-elected 
by acclamation. They were: Sir Lionel Fox (United 
Kingdom), Chairman, and Mr. Karl Schlyter, (Sweden, 
unable to attend), Mr. P. Cornil (Belgium), Mr. J. 
Beleza dos Santos (Portugal), Mr. C. Germain (France) 
and Mr. F. Clerc (Switzerland), Vice-Chairmen. 


Mr. Lépez-Rey, Chief of the Social Defence Section 
of the United Nations Secretariat, who represented the 
Secretary-General of the United Nations, and Miss 
Pfander, of the same Section, provided secretariat 
assistance for the session, with the help of the European 
office. 


1 For further information on the Group’s discussion and deci- 
sions, see the Secretariat report (ST/SOA/SD/EUR/5) and the 
summary records of the session (ST/SOA/SD/EUR/SR.3/1 to 3/17). 


2 The different regional consultative groups are convened periodi- 
cally under General Assembly resolution 415 (V) and the plan 
annexed thereto. 


’ The European Group held its first session from 8 to 
16 December 1952 and its second session from 23 August to 
2 September 1954 at the Palais des Nations, Geneva; see reports 
ST/SOA/SD/GEN.1 (changed to ST/SOA/SD/EUR/1) and ST/ 
SOA/SD/EUR/4. 

“ Countries represented: Austria, Belgium, Denmark, Federal 
Republic of Germany, Finland, France, Greece, Israel, Italy, 
Luxembourg, Netherlands, Norway, Portugal, Sweden, Switzer- 
land, Turkey, United Kingdom, Yugoslavia, Czechoslovakia 
(observer), United States of America (observer). 


The following items were on the agenda adopted by 
the European Group: 


1. The treatment of types of offenders against whom 
society needs particular protection: 


(a) Habitual offenders; 

(b) Abnormal offenders; 

2. The treatment of young adult offenders; 
3. Miscellaneous. 


The documents submitted to the Group on the different 
agenda items comprised: 


(a) A general report on the treatment and release 
of habitual offenders, prepared by Mr. José Beleza dos 
Santos (Portugal) on the basis of the replies to an inquiry 
carried out in the member countries of the European 
Group pursuant to decisions taken at the preceding 
session; 


(b) A general report on the treatment of abnormal 
offenders prepared by Mr. Paul Cornil (Belgium), on 
the basis of a similar inquiry; 


(c) A Secretariat study on abnormal offenders and 
criminal responsibility ; 


(d) A study on psychiatry and the abnormal offender 
by Dr. T. C. N. Gibbens in his capacity as consultant 
to the World Health Organization; 


(e) A Secretariat report on aspects of and trends in 
the treatment of young adult offenders, based on an 
inquiry among the members of the European Group; 


(f) A contribution to a study of a régime applicable 
to young adults by the Commission pénitentiaire Benelux; 


(g) A report on Swedish trends in the treatment of 
youthful offenders eighteen years of age but not yet 
twenty-one, prepared by Mr. Karl Schlyter (Sweden); 


(h) Astudy by Mr. Zvi Hermon (Israel), on the results 
of the social, psychological and psychiatric examinations 
of 100 offenders in the age group 17 to 24 who were in 
prison in Israel between 1954 and 1956. 


A. THE TREATMENT OF HABITUAL OFFENDERS 


After an introductory statement by Mr. Beleza dos 
Santos, General Rapporteur on habitual offenders, the 
Group considered the following questions: the concept 
of “ habitual offenders ”; legal provisions governing the 














by 


nt 


ise 
los 


iry 
ng 


val 
on 


nd 


ler 
int 


an 
P; 
le 


of 
jet 


Its 
ns 


OS 
he 


he 











designation of convicted prisoners as habitual offenders; 
penalties and measures applied to habitual offenders; 
determinate and indeterminate penalties and safety 
measures for habitual offenders; the authority competent 
to order safety measures for habitual offenders; prison 
treatment and release of such offenders, etc. 


A drafting committee under the chairmanship of 
Mr. Beleza dos Santos, the General Rapporteur, and 
comprising Mr. Grassberger (Austria), Mr. Germain 
(France), Mr. Hermon (Israel) and Sir Lionel Fox 
(United Kingdom) submitted draft conclusions covering 
the main points of the Group’s discussion. 


Considering that the study of this question should be 
pursued as part of the comprehensive project included 
in the programme of work of the United Nations, which 
covers other types of offenders against whom society 
needs particular protection, the European Group adopted 
provisional conclusions which are in substance as follows: 


(1) For purposes of discussion the Group took the 
term “ habitual offender ” in its widest possible meaning: 
an offender who has committed several offences and so 
raises the presumption that he is dangerous and that the 
traditional punishment may prove insufficient or inade- 
quate for him. 


The Group, however, excluded certain categories of 
offenders who in its opinion should be dealt with by 
other measures, namely: 


(a) Those, such as tramps and beggars, who lead an 
asocial life; 


(6) Habitual petty offenders through carelessness or 
negligence; 

(c) Offenders by inclination who are not multirecidi- 
vists ; 

(2) The law should lay down the cases and circum- 
stances in which a special measure shall be applied, and 


specify the number and nature of convictions pronounced 
and of sentences served. 


This legal presumption of dangerousness is not suffi- 
cient in itself, but must be confirmed by the findings 
reached after a study of the offender’s personality. 


Accordingly mere satisfaction of the legal requirements 
need not automatically entail imposition of the measure. 
The court will always be free to impose or not to impose it. 


(3) Traditional punishments are not sufficient to 
fight effectively against habitual criminality. It is there- 
fore necessary to employ more appropriate social defence 
measures. The dualist system of treatment should be 
rejected. The unitary system thus adopted in no sense 
implies that one measure only or a uniform treatment 
should be employed. On the contrary, provision should 
be made in both the law and the prison system for mea- 
sures and methods of treatment suited to the various 
types of habitual offenders and adaptable where the need 
arises, 


(4) The measure must have a relatively indeterminate 
character as to its duration. 


(5) It is desirable that the declaration of habitual 
criminality, the choice of the measure to be applied and 
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any change in its nature should be in the hands of the 
judicial authority with the advice of experts. 


(6) (a) The purpose of the measure is not to inflict 
a punishment; it is for the protection of society and for 
the treatment of the offender. 


(b) The treatment should be one of preparation for 
normal life in society and should include all suitable 
elements of re-education and rehabilitation. 


(c) To this end, it is desirable that habitual offenders 
should be classified on the basis of a full scientific observa- 
tion in the sense of the Brussels Seminar of December 
1951, so that they may be placed in appropriate groups 
where they will receive the most suitable individual 
treatment. In this connexion, the establishment of spe- 
cialized observation centres should be considered. 


(7) The role of psychiatry in the observation and 
treatment of habitual offenders is of the first interest 
and importance. The question of the psycho-therapeutic 
treatment of mentally abnormal offenders is a separate 
question. But the medical officer of any prison in which 
habitual offenders are confined should have the psychia- 
tric and criminological knowledge necessary to contri- 
bute to the general treatment of the prisoners and to the 
understanding of their work by the staff. 


(8) In order to produce the right atmosphere in 
which to re-educate the habitual offender, it is essential 
that: 


(a) The staff should comprise an adequate number of 
specialists in methods of social re-adaptation; 


(b) Every member of the staff should be acquainted 
with all the methods used in both the purely prison 
technique and the specialized techniques, so as to be 
aware of his own place in the team. 


(9) It is desirable that habitual offenders, towards the 
end of their detention, should receive special preparation 
designed to make a transition from institutional life 
to free life in society. This may be carried out in condi- 
tions of semi-liberty which will enable an offender to 
live and work so far as possible like a free man. A 
system of leave, especially towards the end of the deten- 
tion, may also be advantageous for this purpose. 


(10) The final release of an habitual offender should, 
save in exceptional circumstances, be preceded by a 
period of conditional release, which may be extended 
beyond the date of expiration of the sentence if that is 
necessary to secure a long enough period of after-care. 


When the sentence is brought to an end under the 
prerogative of mercy, it is desirable that this act should 
be accompanied by conditions similar to those laid down 
for ordinary conditional release. 


(11) During the period of conditional release, the 
offender should be under the supervision of an approved 
after-care organization. 


(12) It is desirable that the termination of the measure 
should be in the hands of a judicial authority with the 
advice of experts, or of a legally constituted commission 
composed of experts and a judge. 





B. THE TREATMENT OF ABNORMAL OFFENDERS 


Mr. Cornil, the General Rapporteur, Dr. Gibbens, the 
consultant to the World Health Organization, and 
Mr. Lépez-Rey, the representative of the Secretary- 
General, introduced the three documents which were 
before the Group on this question. The Group then 
proceeded to discuss the main points which seemed to 
emerge from the preparatory papers. Taking the general 
report as a basis, it considered, inter alia, the definition 
of the concept of abnormality; the detection of abnormal- 
ity in offenders; the different factors which must be 
taken into account in court decisions concerning such 
offender:, i.e., the gravity of the offence committed and 
the extent to which the offender is dangerous; treatment 
in institutions and at liberty; the prolongation of measures 
imposed, discharge and social rehabilitation, and the 
body competent to rule on such matters; medical and 
judicial criteria, etc. 


Under the chairmanship of Mr. Cornil, the General 
Rapporteur, a drafting committee composed of Mr. Sie- 
verts (Federal Republic of Germany), Mr. Vassalli 
(Italy), Mr. Aulie (Norway) and Dr. Klajn (Yugoslavia) 
prepared draft conclusions summing up the general 
discussion on abnormal offenders and recommending 
that the study of the different types of dangerous offenders, 
including the new category of sexual offenders, should 
be continued. 


The provisional conclusions adopted by the European 
Group are as follows: 


The European Regional Consultative Group on the 
Prevention of Crime and Treatment of Offenders found 
it impossible to reach clear conclusions at the present 
stage, owing to the complexity of the subject, the vague- 
ness of the psychiatric and legal concepts, and the diver- 
sity of the systems in force in the various countries. 
The conclusions reached by the Group cannot therefore 
be regarded as providing a complete and final solution 
for the problem; their purpose is rather to define the 
various questions deserving closer study. 


(1) Definition of abnormal offenders: “ Abnormal 
offenders ” are offenders suffering from mental abnor- 
mality. They are generally subdivided into two cate- 
gories: insane persons, and abnormals of other types. 


The term “ psychopath”, conventionally applied to 
the second category, is frowned upon by psychiatrists 
and a better name should be sought. 


Psychiatrists generally take the view that it is possible 
in practice to distinguish insane persons from psycho- 
paths; but they find it difficult at the moment to give 
exact definitions of the two categories. Moreover, they 
consider that the same person may pass from one cate- 
gory to the other. The law should therefore provide 
for this transition. 


It has also been suggested that the test for determining 
the category to which the offender belongs should be the 
success of the treatment. 


(2) Ascertainment. All offenders suspected of suffer- 


ing from a mental disease or other mental abnormality 
should be examined by a psychiatrist. Furthermore, 


persons who commit certain crimes (especially sexual 
offences, arson, crimes of violence, etc.), and those who 
repeatedly commit less serious offences, should be exa- 
mined as a matter of routine. 


The suggestion has been made that a mental examina- 
tion should be carried out each time it is proposed to 
apply a safety measure. 


Some members go still farther, and advocate a medico- 
psychological and social examination from a crimino- 
logical point of view for all persons committing offences 
of a certain gravity. 


Some members of the Group advocate a two-phase 
procedure, with an interval between the declaration of 
guilt and the choice of treatment. The psychiatric 
examination would then only be made in the second 
phase. 


(3) Judicial decision. The court should not be bound 
by the expert’s advice. In countries where the decision 
is taken by a jury it is thought that as a rule the jury 
should not have the sole power to find that the offender 
is mentally abnormal. 


It is for the expert to decide whether in his opinion 
there is a relation of cause and effect between the mental 
abnormality and the offence. Where the offender is a 
psychopath, a measure based on his abnormality can be 
ordered only if this relation exists. 


(4) Judicial proceedings against insane offenders. The 
factual guilt of the insane person must be established 
(see article 11, paragraph 1, of the Universal Declara- 
tion of Human Rights). Moreover, it is very useful to 
the psychiatrist to know whether the patient has com- 
mitted the offence. 


However, the insane person should appear before the 
court and be detained in prison as little as possible. If 
prison detention is essential, it should take place in a 
specially organized psychiatric section. 


(5) Judicial proceedings against psychopaths. As a 
general rule, a psychopathic offender should undergo 
the same judicial procedure as a normal offender. Some 
of these psychopaths can be deterred; others seem less 
open to deterrence. 


The penalty or measure should be selected in accor- 
dance with a large number of factors brought to light 
by the examination of the individual and of his environ- 
ment, and not only with his degree of responsibility. 


The application of a sentence and a safety measure to 
the same offender should be discontinued. For each 
offender a choice should be made between purely medical 
treatment, an educative penalty, and a security measure. 
Moreover, provision should be made for great flexibility 
in the application of these different measures. 


(6) Institutional régime. Medical institutions should 
have available all the necessary therapeutic aids. The 
question of the obligation to undergo treatment has been 
raised: whether the prisoner may be compelled to undergo 
the various therapeutic measures even if they entail cer- 
tain dangers for his physicial or mental soundness. The 
opinion has been given that consent to special treat- 
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ments, should be asked for in accordance with the same 
rules as apply to non-delinquent patients. 


The educational régime for psychopathic offenders 
should differ as little as possible from that of institu- 
tions for the readaptation of normal offenders. Some 
consider that prison rules should be in force, provided 
that they are administered with understanding. At all 
events, a suitable disciplinary régime is necessary in these 
institutions. 


With regard to the classification and grouping of these 
offenders, the opinion has been expressed that it is not 
absolutely necessary to separate them from other specific 
categories, at least for purposes of their assignment to 
work. Individual classification should be carried out 
by a special body acting for each institution or for a 
group of institutions, or by the Government. 


Psychopaths who have not been subjected by the court 
to a safety measure but have been sentenced should be 
transferable to a special institution to serve their sentences 
under a suitable régime. 


(7) Role of the psychiatrist. Most members of the 
Group felt that the psychiatrist should not be placed in 
charge of any institution which was not purely medical. 
They felt that in the ordinary penal institution there 
should be maximum co-operation between the psychia- 
trist and the lay administrative staff in a spirit of mutual 
understanding. Psychiatric measures may be conceived 
as permitting two methods of approach: intensive collabo- 
ration, covering the study and thorough treatment of 
selected prisoners in institutions or departments under 
medical control; and extensive collaboration, the psychia- 
trist being called upon to give his opinion and advice 
about all cases, and especially about difficult cases, in 
ordinary penal establishments. 


(8) Duration of treatment. The period of detention 
of offenders subjected to medical treatment should be 
at least long enough for a full course of treatment. 
Some members considered that the period of detention 
should be at least equal to that of the sentence which the 
offender would have received. 


(9) Treatment at liberty. Psychopaths left at liberty 
may be given medico-psychological and social assist- 
ance. Here co-operation by the patient is essential. 


It is for the court to give the necessary directions for the 
treatment and its limits. Within those limits the doctor 
should have a certain freedom to act according to the 
clinical requirements. The treatment should be subject 
to periodical control by the court. 


It was pointed out that psycho-therapy for a free patient 
is difficult and even in certain cases dangerous. It can 
best be given by a qualified specialist officially attached 
to an institution which can admit the patient, at least 
temporarily, in order to prevent another offence. If the 
patient will not consent to enter the hospital, the matter 
must be referred to the competent body. 


(10) Conditional release and discharge. The release 
of detained psychopaths should be in the hands of a 
judicial authority with the advice of experts, or of a 
legally constituted commission composed of experts and 
a judge. 
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In deciding on release account should be taken not 
only of the likelihood of relapse, but also of the degree 
of gravity of the offence which the released person might 
commit. 

(11) Prolongation of detention. The law of some 
countries permits prolongation of detention by court 
order where release appears to involve danger. 


(12) Lucid intervals. The Group was unable to take 
up this problem, which is of some importance in the law 
of certain countries. It requires study. 


C. GENERAL RECOMMENDATION CONCERNING THE STUDY 
OF THE TREATMENT OF OFFENDERS AGAINST WHOM 
SOCIETY NEEDS SPECIAL PROTECTION 


Following the discussion of the two categories of 
offenders dealt with above, the following general recom- 
mendation was adopted: 


The European Consultative Group on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, after studying 
in turn the treatment of habitual offenders and abnormal 
delinquents, notes that: 


The concepts of habitual delinquency and abnormality 
are insufficient by themselves to define the types of offen- 
ders against whom society needs special protection; 


These concepts partly overlap, certain habitual offen- 
ders displaying mental disturbances while certain abnor- 
mals become habitual offenders; 


It would be advisable also to take account of other 
factors in order to determine the dangerousness of an 
offender, such as the special nature of the offence, e.g. 
sexual offences, indicated for study in the programme of 
work drawn up by the United Nations. 


In the last resort it is the study of the complete per- 
sonality of the offender, his social environment and 
antecedents, which should make it possible to determine 
in each particular case whether he is dangerous. 


Accordingly the Group suggests that the study of the 
treatment of offenders against whom society needs special 
protection should be pursued from a more general angle 
and should cover the various categories of offenders 
mentioned above. 


D. THE TREATMENT OF YOUNG ADULT OFFENDERS 


At its previous session, the European Group had 
decided in principle to undertake a study of modern 
trends in the treatment of young offenders who were 
no longer minors in the legal sense of the term but who 
could not yet be considered as adults. With the approval 
of Sir Lionel Fox, Chairman of the Group, the Secre- 
tariat placed this question on the agenda of the 1956 
session and proceeded with the inquiry, already men- 
tioned, which formed the basis of the report it submitted 
to the Group. 


This report and the three other documents dealing 
more particularly with practice and experience on the 
matter in the Benelux countries, Sweden and Israel, 
were used as a basis of discussion. 





With a view to defining the main questions for more 
detailed study at its next session, the Group held a 
preliminary discussion of the problem from three aspects. 


The first question was whether it was necessary to 
have a separate group in order to give special treatment 
to young adult offenders, and if so what the age range 
should be. The Group answered this question in the 
affirmative, and was in favor of the establishment of a 
separate criminological group for young adults between 
the group of juvenile offenders and that of adult offenders 
However, it was not possible to reach agreement on the 
age range of this group. In some countries, there was 
a trend to provide special treatment for young offenders 
far beyond the age of majority under civil law. 

The Group next considered the nature and duration 
of the treatment to be provided for this special group. 
On this question there was an exchange of views regard- 
ing the different kinds of treatment for young adult 
offenders in institutions and outside as developed in 
different countries. The Group considered, inter alia, 
the treatment planned in the special institutions set up 
for this age group and the special treatment which it 
might be given in ordinary prisons, taking into account 
the characteristics of these offenders. 

On the basis of the decisions reached in discussing 
the first two questions, the Group considered, as its 
third point, whether any special legislation was neces- 
sary or any special sentence, such as committal to a 
Borstal institution in the case of the United Kingdom, 
and what authorities should be competent to give such 
sentences. As an outcome of the debate, the Group 
agreed on the necessity of passing special legislation 
concerning young adult offenders, their treatment and 
the authorities competent to take decisions thereon; it 
nevertheless stressed that this question must be settled 
in conformity with the particular criteria prevailing in 
each country. It agreed also that the courts should 
give young adult offenders sentences which would enable 
the administrative authorities to give them treatment 
appropriate to their age and condition over a sufficiently 
long period for that treatment to be effective. 

The Group decided by a large majority that the study 
of young adult offenders should be pursued by a work- 
ing group. It also decided to restrict this study to treat- 
ment, so as not to include the question of the prevention 
of crime as far as this age group is concerned, and not to 
combine it with the problem of the treatment of juvenile 
offenders. 
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E. FUuTurRE work 


The European Group considered that it was neces- 
sary, in order to ensure both the continuity and the 
effective prosecution of the work undertaken during its 
1956 session, to set up a working group. This working 
group might meet at Strasbourg in 1957 under the joint 
auspices of the United Nations and the Council of 
Europe. 


The working group will be divided into two sections 
and will consider: 


1. Prevention and treatment with regard to those 
types of offenders against whom society is in need of 
special protection: (a) habitual offenders; (6) mentally 
abnormal offenders; (c) sexual offenders; 


2. The treatment of young adult offenders. 


The European Group decided that the following coun- 
tries would be represented in the two sections of the 
working group: for item 1: Belgium, Denmark, Italy, 
Portugal and Yugoslavia; for item 2: the Federal Republic 
of Germany, France, Netherlands, Sweden and the United 
Kingdom. It expressed the hope that the Governments 
selected for the first section would send experts, including 
medical experts, on the question of mentally abnormal 
and sexual offenders and that the Governments selected 
for the second section would send experts on young adult 
offenders. 


F. MISCELLANEOUS 


A proposal was placed before the European Group 
suggesting arrangements for exchange visits by groups 
of officials from the prison administrations of different 
countries. It was recalled that such exchanges had 
taken place before the Second World War under the 
auspices of the International Penal and Penitentiary 
Commission (IPPC) and the advisability of resuming 
this practice, possibly with the assistance of the United 
Nations Technical Assistance Administration, was em- 
phasized. 


The representative of the Secretary-General said that 
the next meeting of the European Group would be con- 
vened with due regard to the dates of other conferences 
on similar subjects which were planned for the summer 
of 1958. 
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MEETING OF SPECIALIZED AGENCIES AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS 
INTERESTED IN THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS ! 


At the invitation of the Secretary-General of the United 
Nations, the following specialized agencies and non- 
governmental organizations interested in the prevention 
of crime and the treatment of offenders met at the Palais 
des Nations, Geneva, on 24 August 1956:? 

International Labour Organisation 

World Health Organization 

Howard League for Penal Reform (United Kingdom) 

International Abolitionist Federation 

International Association of Penal Law 


International Bureau for the Suppression of Traffic in 
Persons 


International Catholic Child Bureau 

International Criminal Police Organization 

International Federation of Senior Police Officers 

International Federation of Women Lawyers 

International Law Association 

International Society for Criminology 

International Society of Social Defence 

International Statistical Institute 

International Union for Child Welfare 

The Salvation Army 

Society of Comparative Legislation (France) 

World Federation for Mental Health 

The Catholic International Union for Social Service 
was represented by an observer. 


Mr. Lépez-Rey, representative of the Secretary-General 
of the United Nations, was elected chairman; Mr. Paul 
Cornil, representative of the International Association 
of Penal Law, and Mrs. J. M. Small, representative of 
the International Union for Child Welfare, were elected 
vice-chairmen and Mr. Hugh J. Klare, representing the 
Howard League for Penal Reform (United Kingdom), 
was entrusted with the duties of rapporteur. 


The agenda included the following items: 


1. Presentation of the report on the activities of 
specialized agencies and non-governmental organizations 
and statement on the United Nations programme of work; 


2. Discussion on the co-operation between the parti- 








1 For more detailed information consult Secretariat document 
ST/SOA/SD/NGO.6 and the summary record ST/SOA/SD/NGO/ 
56/SR.1. 


2 Meetings of specialized agencies and non-governmental 
organizations interested in the prevention of crime and the treat- 
ment of offenders were previously held in Paris on 15 and 
16 October 1948; at Lake Success on 30 March 1949; in Geneva 
from 16 to 18 May 1950; in Geneva on 17 December 1952, and 
again in Geneva on 3 September 1954. The reports of these five 
meetings were published in the following documents: E/CN.5/104 
of 18 February 1949; E/CN.5/153 of 28 July 1949; E/CN.5/223 
of 20 July 1950; ST/SOA/SD/GEN/2 of 26 February 1953; ST/SOA/ 
SD/NGO/3 of 28 December 1954. 


73 


cipating organizations and the United Nations and on 
the co-ordination of activities; 


3. Miscellaneous. 


The Chairman drew attention to the Secretariat’s 
report on the activities of specialized agencies and non- 
governmental organizations in the field of the preven- 
tion of crime and the treatment of offenders during 1955 
and 1956. The document was intended to facilitate 
the discussion of problems of liaison and co-operation 
between the participating organizations and the United 
Nations Secretariat.® 


Speaking as the representative of the Secretary-General, 
the Chairman also gave a brief account of the United 
Nations programme of work in social defence for 1956- 
1957. 


The representatives of the World Health Organization 
and the International Labour Organisation in their state- 
ments to the Meeting stressed the great importance their 
organizations attached to certain aspects of the preven- 
tion of crime and the treatment of offenders. 


As representative of the Secretary-General, the Chair- 
man stated that relations between the United Nations 
and non-governmental organizations concerned with 
social defence were on the whole satisfactory; there was, 
however, room for improvement. He expressed the 
hope that non-governmental organizations represented 
at the meeting would discuss the United Nations work 
on social defence problems at their future conferences 
and inform the Secretariat of the conclusions reached 
during those discussions. 


Co-operation among the non-governmental organiza- 
tions concerned could also be improved. In several 
instances non-governmental organizations were duplicat- 
ing one another’s work on social defence problems. This 
could be remedied by a better exchange of information 
and more consultation among the non-governmental 
organizations, improved co-ordination in their relevant 
activities and the holding of joint conferences. 


Representatives of several organizations agreed with 
the Chairman that collaboration among the non-govern- 
mental organizations should be further strengthened, 
although some felt that serious efforts had been made 
during the past years to improve the situation. 


Regarding specific areas in which collaboration between 
the non-governmental organizations and the United 
Nations could be intensified, an exchange of views took 
place on the action that members of non-governmental 
organizations might undertake in their respective coun- 
tries to educate public opinion on the Standard Minimum 
Rules and other decisions reached by United Nations 
meetings on the prevention of crime and the treatment 
of offenders. 


3 United Nations document ST/SOA/SD/NGO.5. A similar 
report had been issued by the Secretariat covering the relevant 
activities of the organizations during 1953 and 1954 in docu- 
ment ST/SOA/SD/NGO.2. 





One of the non-governmental organizations’ represen- 
tatives expressed the view that, in addition to the func- 
tion of disseminating information on United Nations 
programmes, the non-governmental organizations could 
perform an even more active role by undertaking research 
work in connexion with specific projects included in the 
United Nations programme since their experts were in 
direct contact with the people and areas concerned. 
The Chairman stated that such offers of collaboration 
were welcome and that the Secretariat would ask the 
help of the non-governmental organizations wherever 
it was needed and practicable. 


The representatives of several organizations expressed 
their interest in the questions dealt with by the European 
Consultative Group at its third session. The proposal 
was made that non-governmental organizations with 
particular interest and competence in those questions 
should send expertly qualified representatives to meetings 
of the Working Parties to be set up by the European 
Consultative Group. These representatives would be 
expected to give technical advice to members of these 
Working Parties, which would meet in Strasbourg, in 


4 See page 68 above. 
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May 1957, to discuss the question of offenders against 
whom society needed special protection, and also the 
question of young adult offenders. After some dis- 
cussion, in the course of which eight non-governmental 
organizations expressed their willingness, in principle, to 
delegate representatives to those working parties, the 
meeting agreed that the interested organizations should 
officially notify the Secretariat of the United Nations of 
their desire to send experts on the questions to be treated 
by the Working Parties and their willingness to pay the 
experts’ expenses. The Secretariat of the United Nations 
would forward the applications to the Council of Europe 
and the two Secretariats could then reach a decision 
regarding the issuance of invitations to a few of the 
experts on the basis of the names submitted. 


Willingness was also expressed to supply the Working 
Parties with information on sexual, abnormal and young 
adult offenders. 


Speaking as the representative of the Secretary-General, 
the Chairman informed participants that the first edition 
of a glossary of social defence terms had been prepared 
by the Secretariat and that a revised edition was expected 
to be prepared in consultation with the International 
Society for Criminology. 
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Information received from correspondents 


AUSTRALIA (VICTORIA) 


1. The indeterminate sentence system + 


Under the Indeterminate Sentences Act 1907, as enacted 
in Sections 514 to 531 of the Crimes Act 1928, a prisoner 
sentenced “to be detained in a reformatory prison dur- 
ing the Governor’s pleasure ”, comes under the jurisdic- 
tion of the Indeterminate Sentences Board. The Board 


‘was given a wide discretion by the Indeterminate Sentences 


Regulations 1931, which prescribe, among other matters, 
the periods of time which the several classes of inmates 
shall serve under detention in the three institutions func- 
tioning under the jurisdiction of the Board. When an 
inmate has demonstrated that there is some prospect 
that he will refrain from crime in the future, he is re- 
leased on parole and placed under the supervision of a 
Board Welfare Officer by order of the Board, for a mini- 
mum period of six months which may be extended. If 
at the expiration of the six months it is found by the 
Board that the conditions of parole have been observed, 
it makes a recommendation to the Minister that the 
person be placed on probation. Probation is for a fixed 
period of two years. Thus parole and probation taken 
together amount to two and a half years, on the expira- 
tion of which period the person becomes free of all 
control. 


Whilst on parole he is still technically a prisoner, and 
if he is again convicted, or fails to observe the conditions 
of his parole and appears likely to lapse into crime, he 
may be returned to a reformatory prison by order of 
the Board. If, however, a person is granted probation 
he can only be returned to a reformatory prison on the 
order of a court having furnished proof that he has 
violated the law. 


The Indeterminate Sentences Board considers that its 
main purpose is to facilitate the adjustment of the 
offender to society upon release, and the whole course 
of treatment from the moment of admission is directed 
towards preparation for parole. 


With the exception of offenders under 17 years of age, 
who are sent by Children’s Courts into Langi Kal Kal 
Training Centre, all entrants into Reformatory Prisons 
are received, in the first instance, into Pentridge. There 
they are interviewed and allocated to the reformatory 


1 Information based on Indeterminate Sentences Board, Annual 
Report of the Board for the Year Ended the 30th June, 1955, Victoria, 
1955. 
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regarded as most suitable, taking into account age, 
record, previous escapes and other circumstances. 


Langi Kal Kal Training Centre, which is an open 
institution situated in rural surroundings, receives younger 
delinquents, while inmates between the ages of 21 and 
25 years on transfer from Pentridge Reformatory are 
received at Mac Leod Training Centre (French Island). 
The latter is mainly a farming institution with a registered 
school to give inmates an opportunity to further their 
education. 


2. Education and training programmes * 


During 1954 the Chief Education Officer established 
comprehensive programmes suitable for each penal 
institution and including: (1) Vocational training—rural 
and technical; (2) Academic education; (3) Cultural and 
recreational training. For their vocational training, in 
one of the institutions, young prisoners are receiving 
instruction in carpentry, painting and decoration, plumb- 
ing and printing. In another institution, rural training 
in various branches of farming is being given. It was 
planned to establish at Bendigo, during 1955, a training 
centre for the building trades, motor mechanics, fitting, 
welding, roof plumbing, sheet metal work and black- 
smithing. The greatest progress during 1954 was made 
in academic training and cultural and recreational train- 
ing. Full-time teachers and trade instructors were 
appointed by the Education Department to implement 
these programmes; a special programme for short-term 
sentence young offenders, composed of basic education, 
social education, physical training and manual work, 
was also put into effect. In order to cover the needs of 
prisoners in all institutions, correspondence courses were 
used extensively, paid for by the prisoners from their 
earnings and studied in their leisure time. Sports and 
physical training have been introduced in all institutions. 
Officers have been trained under the direction of the 
Council of National Fitness to undertake the physical 
education of prisoners. 


Large and varied programmes of evening activities 
have been developed by the Penal Department with the 
assistance of many outside service agencies, including the 
Council of Adult Education, the Education Department, 
the University, and various church organizations. These 





2 Information based on Penal Establishments, Gaols and Refor- 
matory Prisons, Report and Statistical Tables for the Year 1954. 
Victoria, 1955. 





evening activities are aimed at re-education and re-adjust- 
ment of prisoners and include modern languages, play 
reading, literature, debating, radio practice and theory, 
wood work, leather work, book binding, social studies, 


film appreciation, oral expression, first aid, geography, 
history, economics, philosophy, etc. Practically all in- 
stitutions have film projectors, and films paid for by the 
prisoners are shown regularly. 


REPUBLIC OF CHINA 


1. Penal institutions in Taiwan 


There are eleven penitentiaries and twelve detention 
houses in Taiwan. Formerly, all the detention houses 
were attached to the penitentiaries. After 1954, however, 
all the detention houses were separated from the peniten- 
tiaries, except the one located in Pen Hu Island. At the 
end of 1954, the total number of convicts in the peniten- 
tiaries was 1797, and the number of the unconvicted in 
the detention houses was 1977. 


2. Confinement and custody 


In general, prisoners are permitted to work together 
in shops during the day under strict surveillance, while 
at night they are confined in individual cells or congre- 
gate rooms according to the nature of the offences com- 
mitted by them. Solitary confinement is for those (1) 
who have been sentenced to imprisonment for less than 
six months; (2) who are awaiting trial for other un- 
convicted crimes; (3) who are recidivists or possess 
such a dangerous character they are likely to contaminate 
other inmates. 


When an adult convict is admitted to a prison, he is 
subject to solitary confinement for one year, during 
which time he lives in an individual cell at night and 
works in a secluded apartment during the day, but 
participates in the various recreational and educational 
activities with other inmates. 


On the admission of a convict with a prison term 
longer than one year, the prison authorities first make a 
thorough investigation of his character, education, phy- 
sical and mental condition, personal experience, family 
conditions, and other relevant matters, and then decide 
on the grade of treatment to be assigned to him. In the 
third or fourth grade the convicts are in solitary confine- 
ment. Convicts above second grade mix with others 
in the day-time but live in individual cells at night; they 
are entitled to more privileges than those in the third 
and fourth grades. First grade convicts may have the 
following privileges: (1) to live in a cell with an unlocked 
door; (2) to be free from supervision; (3) to move about 
within the confines of the prison without guard; (4) to 
wear ordinary clothes and read in the library with more 
liberty; (5) to receive visits and to send out mail at any 
time; (6) to elect representatives to join in a certain 
phase of a maintenance job. 


3. Sanitary conditions 


Each prison has a Department of Hygiene, the duty 
of which is to prevent the spread of epidemics and infec- 
tious diseases, to provide health checks for prisoners, 


and to take charge of the prison infirmary to which a 
physician and a pharmacist are assigned. The prisoners 
are required to take physical exercises daily and have 
at least two physical check-ups every six months. 


4. Food 


The prison ration used to be of six classes. This 
was changed into three classes in 1950; but since 1952, 
all the prisoners have been given equal rations of food. 
The following is a list of the main food allowance given 
to an ordinary prisoner per day: 


Pe ea ns Ves Arnch ahadonse> 18.1 liang 4 
Mek We cess sas oo ay cass cacene es 1 liang 
a 8 liang 
rc ret one taka weeeon: 3 liang 


Those who have heavy work to do are given an addi- 
tional allowance of six liang of rice per day. 


5. Separation of categories 


Separation of categories is enforced in all the prisons. 
Long-term prisoners and habitual offenders are separated 
from short-term prisoners and first offenders. There 
are special facilities for the reception of infirm and 
mentally defective prisoners. Female convicts are con- 
fined in a separate part of the prison, and are supervised 
by female prison administrators. 


6. Education and recreation programmes 


Each prison may have one to five teachers who work 
under the Department of Education to carry out the 
various educational programmes, which fall into two 
categories: (1) general and social education; (2) voca- 
tional training. Both aim at the betterment of the pri- 
soner’s personality as a whole, and have the following 
immediate objectives: (1) to bring about a change of 
personal attitude; (2) to eliminate dangerous habits; 
(3) to develop the necessary willingness and skill for a 
successful adjustment to social life upon release. Since 
the inmates vary greatly in intelligence and education 
they are divided in each prison into as many classes 
as possible and are required to devote at least two 
hours a day to education. 


Recreational activities, such as out-door ball games, 
radio music, ping pong, theatrical and concert sing- 
ing, etc., are permitted in each prison and are regarded 
as an integral part of general education. A few prison 
authorities publish periodicals to which the prisoners 
are permitted to contribute articles. 


1 One liang is slightly more than one ounce. 
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7. Prison labour 


All prisoners, except those on the sick list, are assigned 
to some productive employment on the basis of their 
intelligence, physical ability, and personal aptitude. 
The employment is rehabilitative, its object being to 
equip the prisoners with the skill and knowledge neces- 
sary to effect a vocational adjustment upon release. 


Each prison is provided with one or more of the 
following kinds of productive facilities: (1) printing shop, 
(2) weaving shop, (3) rattan and bamboo work shop, 
(4) saw mill, (5) wood furniture shop, (6) laundry, (7) knit- 
ting work shop, (8) hardware shop, (9) farming and 
(10) fishing. 


Experienced superintendents are employed in each pri- 
son to give prisoners vocational training. Industrial 
experts are often invited to give advice on productive 
techniques, as occasion requires. 


On the average, each prisoner is required to work 
six hours daily and six days per week. Ten per cent of 
the net income from the production is paid to the pri- 
soners as bonus. If there are profits, fifty per cent of 
them are set aside as working capital of the work shop, 
fifteen per cent is allotted for the prisoner’s subsidiary 
food expense, and the remainder is used for improving 
the equipment of the prison. Each prison is required 
to submit monthly reports to the supervising authorities 
on the receipts of the workshops. 


8. The training of personnel 


In order to familiarize the prison officers with modern 
custodial reformative techniques, the Ministry of Justice 
had, from 1951 to 1953, initiated several occasional 
training programmes by which a small group of per- 
sonnel from each prison was detailed each time to take 
short-term courses. The instructions offered to the 
trainees covered: (1) penal policies; (2) criminal law and 
procedures; (3) penal administration and (4) criminology. 


Since 1954, the High Court of Taiwan Province has 
started regular training programmes for the guards of the 
prisons and detention houses in the province. The 
training courses consist of lectures, physical education, 
military drill, marksmanship, etc. Each training period 
covers sixty days, and it is expected that more than one 
thousand prison workers will take part in this pro- 
gramme within the next few years. 


9. Conditional release 


Conditional release enables the prisoner to serve a 
portion of his sentence outside the prison walls under 
some type of supervision. It may be granted to any 
person who, during the execution of a sentence of impri- 
sonment, shows satisfactory evidence of reformation, 
provided that he has served ten years of his sentence in 
the case of life imprisonment, or that he has served one 
half of his term in the case of imprisonment for a definite 
period. Such release is not granted to any person sen- 
tenced to a definite term of imprisonment who has not 
completed a minimum of one year of servitude. It is 
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felt that conditional release is made workable because 
it is associated with a maximum and minimum device 
which very much resembles the practice of the inde- 
terminate sentence. 


Another important feature of the penal administra- 
tion in connexion with conditional release is the graded 
system of penal treatment which was established by the 
Law of Progressive Treatment of Offenders of 1946. 
This progressive treatment is divided into four grades and 
to each grade is assigned a definite number of “ res- 
ponsibility marks ”, according to the various lengths of 
terms to which convicts are sentenced. A convict begins 
with a fixed number of responsibility marks at the lowest 
grade and in advancing from one grade to another the 
degree of responsibility increases until he reaches the 
upper grade where he may be released under supervision. 
In addition, “credit points” are granted to prisoners 
according to their accomplishments in labour, responsibi- 
lity and favourable conduct. No promotion from one 
grade to another is permitted unless the responsibility 
marks assigned to the prisoner in a particular grade 
have been completely offset or balanced by credit points 
he has earned through his own effort. The convict 
becomes automatically eligible for application for condi- 
tional release, when he has been promoted to the first 
grade, while the second grade convict may also be eligible 
for application if he has fulfilled the requirement set 
up by the Criminal law and is recommended by the prison 
authority. Each prison has a Penal Treatment Com- 
mittee composed of officers of the departments of educa- 
tion, labour, and hygiene, tutors of prisoners’ labour 
and the chief guard in charge, and presided over by the 
Director of the Department of Education. These Com- 
mittees discuss and decide upon promotion of prisoners 
to upper grades. 


Application for a prisoner’s release is made by the 
prison authorities to the highest judicial administra- 
tion (Ministry of Justice). When the application for 
conditional release, accompanied with the prisoner’s 
records, has been submitted, the Bureau of Prison Affairs 
under the Ministry takes the matter into full considera- 
tion and a decision is then made as to whether the 
application should be approved or rejected. Among 
the factors considered are the prisoner’s crime, his 
previous criminal record, institutional record, mental 
and physical condition, the nature of the community to 
which he may be returned and the prospects of employ- 
ment upon release. 


While under conditional release the prisoner is put 
under “ protective custody ” and if he does not comply 
with the conditions of his release his sentence may come 
into full force. Protective custody is carried out mainly 
by police authorities, charitable institutions, the nearest 
relatives, or other suitable persons designated by the 
court, and is directed and supervised by the district 
procurator according to the Rules of Protective Custody. 


Revocation may be applied if the released person 
seriously violates the regulations governing the protec- 
tive custody or if he is sentenced for a second offence to 
a punishment not lighter than a definite period of impri- 
sonment. Where conditional release has not been 








revoked after ten years from the time of release in the 
case of life imprisonment, or during the remaining por- 
tion of the term in the case of a sentence to a definite 
period of imprisonment, the unexecuted portion of the 
sentence shall be deemed to have been executed. 


10. Suspension of punishment 


Under Chinese criminal law, suspension of punish- 
ment may be granted to any offender who is sentenced 
to imprisonment for not more than two years, or to 
detention, or to pay a fine, if the court deems the suspen- 
sion is appropriate and is satisfied: 


(a) That the offender has not previously been sen- 
tenced to imprisonment for a definite period or to any 
heavier punishment; 


(b) That within five years after the complete execu- 
tion or remission of a sentence of imprisonment, or of 
any heavier punishment, the offender has not been 
sentenced once more to imprisonment or to any heavier 
punishment. 


The trial court has to decide the exact period of suspen- 
sion with the legal limit, which varies from two to five 
years. Where punishment has been suspended, the 
offender may be put under protective custody during 
the period of suspension. Suspension may be revoked. 


(1) If during the period of suspension the offender 
has committed a second offence for which he 


has been sentenced to punishment not lighter than 
imprisonment. 


(2) If there is serious violation by the offender of the 
regulations governing protective custody. 


11. Treatment of juvenile delinquents 


The Chinese social structure, with the special role 
assigned in it to the family, explains why the problem 
of juvenile delinquency is not so acute and serious as it 
is in the Western world. Industrialization has, how- 
ever, weakened the ties between parents and children 
in recent years, and the number of juvenile delinquents 
and pre-delinquents has increased recently. Under the 
law in force, all youthful offenders above fourteen are 
still tried by the ordinary criminal court with a modified 
criminal procedure and may be sentenced to imprison- 
ment in the youth prison. Under the present system, 
however, reformatory education for youthful offenders 
has already been provided by law. If a youth offender 
under fourteen is not punished on grounds of his age, 
he may be ordered to enter an institution for reformatory 
education. Similarly, a youthful offender under eigh- 
teen may be so ordered after he has served his term. 
Where the sentence is not more than three years’ imprison- 
ment, or detention or fine, he may be so ordered before 
serving his sentence. The period of reformatory educa- 
tion does not exceed three years. 


A Juvenile Court Law has been contemplated in order 
to deal with the problem of juvenile delinquency. 


FRANCE 


Adults 
LEAVE OF ABSENCE ! 


1. Leave of absence in exceptional circumstances 


In the course of the past few years, the Prison Admi- 
nistration has been trying out a system whereby prisoners 
are given leave of absence in exceptional circumstances. 

Pursuant to a circular dated 24 September 1949, the 
Prefects of Departments were authorized to grant pri- 
soners short leaves of absence of a very restricted nature. 
Leave could be granted for a few hours or for as many as 
three or, in exceptional cases, four days, in order to 
enable a prisoner to go to the bedside of a very close 
relative (spouse, father, mother, child) who was in a 
critical condition, or to attend the funeral of such a 
relative. 


This privilege could be granted to the following classes 
of prisoners: 


“ First offenders serving a sentence of less than one 
year and one day, regardless of the period of imprison- 
ment outstanding; 


1 Information taken from Rapport général présenté 4 Monsieur 
le Garde des Sceaux par André Touren, Directeur de I’ Administra- 
tion pénitentiaire — Exercice 1955. Ministry of Justice, Paris, 
April 1956, pp. 31-35. 
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“ All prisoners, whatever their sentence and previous 
record, due to be released one month after the date on 
which leave is granted. ” 


In either case, leave could only be given if the pri- 
soner’s conduct was satisfactory and if his destination 
was in the same Department as the institution. 


In view of the encouraging results obtained during 
the first three experimental years, an inter-Ministerial 
Circular of 12 September 1952 liberalized the condi- 
tions on which such leave may be given. 


The new instructions authorize the granting of leave 
to all prisoners, whatever their sentence and previous 
record, who are due to be released within three months 
(instead of one month) from the date on which leave is 
granted. Moreover, leave may now be taken not only 
in the Department where the institution is situated, but 
also in an adjoining Department. 


The results so far obtained show that this experiment 
has been a complete success: in the course of six years, 
the only incident reported has been one case of late return. 


Furthermore, the introduction of the privilege has 
had an excellent effect on the morale of the prisoners 
who have actually been given leave and of their fellow 
inmates. 
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2. Passes for walks 


Passes for walks are granted in accordance with the 
regulations of each particular institution and are a fea- 
ture of the progressive system followed in certain central 
prisons and selection centres for relegated offenders. 
These passes are given exclusively to prisoners who have 
already been granted semi-freedom, and the conditions 
are adapted to each prisoner’s personality and to such 
factors as the geographic location of the prison. 


Subject to the prior approval of the practice by the 
Classification and Treatment Commission, the Director 
of an institution may grant: 


(a) A pass for one or two hours; only one prisoner 
may be absent at any given time and if two prisoners are 
granted such passes on the same day the second shall 
not be allowed out until the first has returned; or 


(b) A Sunday pass, authorizing the prisoner to be 
absent for four hours or more; part of the time out may 
be allowed in the morning and part in the afternoon. 
A Sunday pass may not be granted more than once a 
month. 


A prisoner is provided with an authorization in writing 
and a small sum of money taken from his earnings; 
he is allowed to move about without supervision, but 
must remain within a specified area. 


There have been few incidents or escapes. These 
passes help the authorities to determine, to some extent, 
whether a prisoner is likely to behave properly if he is 
conditionally released. 


Minors 


PROBLEMS OF SEMI-FREEDOM 2 


In 1954, the Government set up a Committee to study 
the problems of “ semi-freedom”. The Committee met 
under the chairmanship of the Director of the Depart- 
ment of Supervised Education of the Ministry of Justice, 
and was composed of members of that Department, 
representatives of the judiciary and the prisons admi- 
nistration and specialists in the system of semi-freedom; 
it concluded its work at the end of 1954 and submitted 
a report to the Minister of Justice. 


The new method of re-education known as “ semi- 
freedom ” was first introduced in France in 1945 and is 
now practised in some twenty establishments. 


There are two forms of semi-freedom, one of them a 
supplementary measure imposed after a course of re- 
education in a reform school, and the other an initial 
measure taken at the very outset of the re-education 
process. In the first case, the system is called “ transi- 
tional semi-freedom ” and the establishments in which 
it is applied are often referred to as “homes”. In the 


® Extracts from the Rapport annuel présenté a M. le Garde des 
Sceaux, par M. Jacques Siméon, Directeur de I’ Education surveillée. 
1955, Annexe III. Melun, Imprimerie administrative, pp. 63-91. 
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second case, the system is described as “direct semi- 
freedom ” and the establishments concerned are gener- 
ally called “ hostels ” (foyers). 


1. Minors for whom the system of semi-freedom is intended 


The Committee devoted special attention to the 
second type of semi-freedom under which the minors 
are placed in an establishment wholly independent of 
any re-educational reform centre. In the light of the 
experience acquired in existing hostels, the Committee 
offered some general conclusions concerning the types of 
minors who were likely, or unlikely, to benefit from direct 
semi-freedom. The indications are (the Committee 
suggests) that minors suffering from mental infirmity to 
a certain degree, or from certain forms of mental infir- 
mity, and those displaying serious character disturbances 
are probably not apt to benefit from direct semi-freedom. 


Despite this general conclusion, the system cannot be 
considered as completely inapplicable to every emotion- 
ally unstable child. It seems to be particularly suitable 
in the case of minors who cannot, owing to the deficien- 
cies or unwholesome nature of their home environment, 
be left with their families; these are the minors who are 
commonly known as children “in need of care ” (cas 
sociaux). 


The hostels of semi-freedom are nevertheless not 
reserved for these cases. Some very good results have 
been obtained with minors suffering from those emo- 
tional disturbances, even serious emotional disturbances, 
which often have their roots in family conflicts. 


It is generally recognized that only minors over 
[statutory] school age (i.e., over the age of fourteen years) 
should be capable of being placed under the régime of 
direct semi-freedom. Nevertheless, minors of school 
age are accepted by some establishments without diffi- 
culty. This is done in hostels with a small number of 
inmates (less than twenty minors) where the age of 
admission is under sixteen years. As far as the age of 
admission is concerned, the hostels are divided into 
two categories: those reserved for minors between the 
ages of fourteen and seventeen and those which admit 
young persons over the age of seventeen. 


2. Apprenticeship and employment under the system 
of semi-freedom 


After admission into the hostel, a minor is given an 
occupational aptitude test. He is then directed into a 
trade which will enable him to earn a living, with due 
regard not only to his tastes and aptitudes but also to 
the state of the labour market. Semi-freedom institu- 
tions must necessarily be situated in industrial towns; 
the exact location of the hostel is determined after 
careful consideration of sociological data, such as the 
demographic and social characteristics of the neigh- 
bourhood, proximity to possible places of employment, 
means of communication, facilities for outside and spare- 
time activities, and so forth; the aim is to give the minors 
the most favourable conditions possible. 





The inmates of a hostel may serve their apprenticeship: 
(a) in a vocational school; (b) in a vocational training 
centre for adults, known as an “ accelerated vocational 
training centre”; or (c) with a craftsman, under a 
contract of apprenticeship. 


The placement of minors as apprentices in vocational 
schools has met with some objections, especially the argu- 
ments that the minors often lack the intellectual training 
to follow technical courses and that the three years 
which such an apprenticeship takes is too long a period. 
Furthermore, a certificate of occupational proficiency 
does not automatically guarantee employiment. 


Accelerated vocational training given to minors from 
semi-freedom hostels in vocational training centres for 
adults has proved very successful and the placement of 
such minors with craftsmen, under a contract of appren- 
ticeship, has also given good results. 


A young person serving his apprenticeship under a 
contract must attend evening classes outside the hostel. 
Other minors attend special courses, in the hostel itself, 
to make up deficiencies in their training. 


One of the teachers in the semi-freedom hostel is 
specially assigned to supervise relations with employers. 
This important and difficult task calls for qualifications 
both in youth psychology and in labour relations. 
When introducing the minor to his prospective employer, 
the teacher normally tries not to stress the minor’s record 
as an offender; the object is not to evoke any feeling of 
mistrust or of sentimental paternalism in the employer, 
either of which could have an adverse effect on the pro- 
cess of re-education. The teacher responsible for rela- 
tions with employers also watches the minor’s progress 
in his work and safeguards his material and moral wel- 
fare. The teacher must nevertheless act as discreetly as 
possible, so that the minor may gradually learn to solve 
his own problems. 


3. Leisure-time activities 


Under the system of semi-freedom, the minor must be 
given the opportunity of engaging, at the hostel, in spare- 
time activities designed to develop in him an interest 
or interests (sporting, artistic, cultural, etc.) which will 
continue to occupy his leisure-time after he leaves the 
institution and joins a suitable social organization, club, 
group or youth movement. 


4. Education in the group and by the group 


A teacher at a semi-freedom hostel should avoid impos- 
ing his personality on the group. He should instead 
try to encourage personal initiative and so make the 
minors aware of their rights and duties as free men and 
members of society. The very structure of the commu- 
nity in the hostel (consisting of some twenty-five inmates) 
already has that influence, and the teacher must always 
seek to turn it to the fullest advantage. He should 
know how to harness group action and balance the 
various elements of the community in the manner 
which will most benefit each inmate’s personality. 


One of the most important community organs in a 
semi-freedom hostel is the House Council, which is 
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sometimes composed of all the hostel staff and all the 
inmates and in other cases consists only of the teaching 
staff and the most advanced of the inmates. The Council 
meetings give the minor the opportunity of discussing 
with his fellow inmates the problems of daily life, while 
the teachers take advantage of those occasions to enligh- 
ten the minors on questions relating to wages and strikes 
and to acquaint them gradually with economic, political 
and social problems. By participating in the discussions 
of the House Council, the minor goes through an appren- 
ticeship in community life and learns the principles and 
methods of debate. 


The family atmosphere of the community can have a 
very favourable influence on minors who have previously 
been denied the advantages of such an atmosphere. 
The teachers may also exert some discreet and tactful 
influence on the families of some of the minors, and so 
try to remove the causes of conflict to which a minor’s 
aggressive disposition can often be traced. 


It is always desirable to obtain the assistance of a 
psychotherapist qualified to advise on the methods of 
re-education followed in the hostel. Many of the 
minors admitted suffer from disturbances which require 
sustained psychotherapeutic treatment. The psycho- 
therapist should work as one of the team responsible 
for the work of re-education; he should be regarded as 
a member of the hostel community and as a friend, 
although, in his dealings with the minors, he should 
always remain impartial. 


The director and teachers should live in the hostel. 
This enables the staff to maintain personal contact with 
the minors, both in the morning before the latter go to 
work and in the evening when they return from the 
factory or the apprenticeship centre. 


5. Hostel staff 


The staff of an autonomous hostel containing some 
twenty minors should consist of four persons (a director, 
two teachers, one cook-matron). 


The teachers in a semi-freedom hostel should be highly 
qualified and have a thorough knowledge of occupational 
and social problems and of the practical aspects of every- 
day life. A preliminary period of service in a reform 
school is regarded as good training for a future hostel 
teacher. Nevertheless, this preliminary period should not 
be excessively long. 


Furthermore, it would be desirable if every future 
hostel instructor went through a short orientation course 
in an industrial or commercial undertaking. He should 
also acquire, during his training, a working knowledge 
of labour legislation (contracts of apprenticeship, con- 
tracts of employment, wages, trade unions, etc.) and 
some rudimentary knowledge of technology. 


6. Hostel equipment 


The accommodation and physical equipment of the 
hostel should be designed to assist the social readaption 
of the minor by allowing him to develop his personality 
and by instilling into him a sense of neatness. If possible, 
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the hostel should have a separate room for each inmate, 
a pleasant dining room, a sufficiently large play-room, 
a workshop and a bicycle shed. All hostels should have 
a clinic and an adequate number of showers. The 
kitchen should be modern and, if possible, equipped 
with a refrigerator. Hostels for girls should also have 
a laundry and linen room. 


7. Some aspects of the living conditions of the minors 


The process of social readaption is more likely to be 
successful if the minor is respectably clad. If necessary, 
the hostel administration should purchase the required 
clothing before the minor begins seeking employment. 
The minor should also have sufficient pocket-money to 
meet small daily expenses, such as the price of a cinema 
ticket, newspapers and so forth. A wage-earning minor 
normally receives as pocket-money 10 or 15 per cent of 
his wage; one who is not earning receives some 400 
francs weekly. 


In recent years, most hostels have tried to teach the 
minors to allot fixed percentages of their earnings for 
specific purposes, as follows: 45 per cent for maintenance, 
30 per cent for clothing, 15 per cent for pocket money 
and 10 per cent for payment into a deferred savings 
account for use upon release. This procedure is designed 


to teach the minors to live on their earnings after their 
discharge from the hostel. 


This system has many advantages, but experience has 
shown that it fails to allow for the fact that each inmate 
has different problems. The Committee suggests a more 
flexible system, under which the minor would gradually 
be taught to utilize all of his earnings, except for a 
percentage set aside for pocket-money and savings, to 
meet his individual needs. The idea is that 70 per cent 
of the earnings would be set aside for maintenance, 
food, clothing and tools. A proportion of the savings, 
instead of being compulsorily paid into the deferred 
savings account, could be used for the purchase of 
certain important items, such as a bicycle, which a minor 
may require during his stay in the hostel. The distribu- 
tion of the available sum among the different categories 
of expenses would be determined by the director in the 
light of the individual requirements of each minor’s 
education. 


Some ceiling might be placed on the amount which the 
minors are required to pay in reimbursement of their 
boarding expenses, by taking into account the expenses 
actually incurred. The “ boarding fee” payable by the 
minor would be gradually approximate to the amount 
which he would probably be required to pay after leav- 
ing the hostel. 


INDIA 


1. General developments in the social defence field 


A Law Commission was appointed by the Govern- 
ment of India in 1955 to review the system of judicial 
administration in all its aspects, as well as to suggest 
ways and means of improving it, with special emphasis 
on making justice speedy and less expensive. 


The Planning Commission had under consideration 
various projects in the field of prevention of crime and 
treatment of offenders which will be implemented by the 
Central Government and by the States during the Second 
Five-Year-Plan period (1956-61). The setting up of a 
Central Bureau of Correction and a Juvenile Delinquency 
Bureau are among these projects. 


In the correspondent’s report for 1954 it was reported 
that the Moral and Social Hygiene and the After-care 
Advisory Committees (appointed by the Central Social 
Welfare Board) made comprehensive surveys and sub- 
mitted useful reports. A representative committee was 
formed by the Government for the implementation of 
the recommendations of the Moral and Social Hygiene 
Advisory Committee. The Government, in execution of 
some of the more important and urgent recommendations 
of the two advisory committees, has taken up with the 
State Governments the question of setting up rescue 
homes and after-care homes at state and district levels. 


The 1956 report from the correspondent indicates 
that the Central Government recommended the following 
schemes to the State Governments: 
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(a) Juvenile Delinquency 


(i) States which have not adopted the necessary 
legislation for handling juvenile offenders may consider 
doing so. 


(ii) Establishment of remand homes, certified schools, 
Borstal schools and probation hostels. 


(b) Moral and Social Hygiene 


Setting up of separate sections in remand homes and 
jails for women under trial and convicts. 


(c) Vagrancy and Beggary 
Each State should establish a beggars’ home. 


(d) Probation 


A welfare officer should be appointed in each State. 


A provision of Rs 2 crores (£1.5 million) has been made 
in the Second Five-Year-Plan (1956-61) as contribution 
of the Central Government towards the cost of the 
proposed schemes. 


A provision of Rs 8 crores (£6 million) has been made 
in the Plan to meet the costs of correctional, administra- 
tive and after-care services. 


The correspondents reported in 1956 that the Central 
Social Welfare Board, while paying special attention to 
the welfare of women, children and handicapped both 





in the rural and urban areas, took steps to investigate 
the needs of welfare services for new groups, such as 
persons discharged from correctional institutions, and 
prostitutes. 


The Government of India has, for the first time, stan- 
dardized crime statistics in all the States of India. The 
first crime report of India entitled “Crime in India 
—1953 ” was issued in 1954. “ Crime in India—1954 ” 
has also been published. 


2. Juvenile delinquency 


On the initiative of, and aided by the Central Social 
Welfare Board, the Children’s Aid Society has under- 
taken to collect statistical and other data on juvenile 
delinquency, and has set up a Bureau of Delinquency 
Statistics and Research in Bombay. 


The Union Ministry of Works, Housing and Supply, 
in collaboration with the Ministry of Health, has under 
active consideration the clearance of slums and rehousing 
of slum dwellers. This is being treated as a problem of 
vital national importance and will have a bearing on 
juvenile delinquency. 


Preparation of plans for the expansion and consolida- 
tion of Welfare services organized by the Juveniles and 
Beggars Department of the State of Bombay were studied 
and the following items were admitted for inclusion in 
the Second Five-Year-Plan: (a) opening of more certified 
schools and grants-in-aid to the certified schools, (b) open- 
ing of additional remand homes and grants-in-aid to 
voluntary agencies, (c) reorganization of the juvenile 
departments to cope with the increasing work, (d) estab- 
lishment of pilot classification centres at remand homes, 
(e) opening of after-care hostel with workshop, (f) open- 
ing of juvenile guidance centres, and (g) award of scholar- 
ships to encourage research work. 


The Government of India has started a free child 
guidance clinic at the College of Nursing in New Delhi. 
The clinic provides service to individuals and families 
in dealing with children between the ages four and 
sixteen requiring psycho-therapeutic treatment for beha- 
viour, personality, or educational problems. It also 
provides psychological services to physicians and pedia- 
tricians in dealing with children who have psychoso- 
matic complaints or who have physical illnesses compli- 
cated by emotional disturbances. 


The following new legislation was adopted by States: 
(a) all the provisions of the Ajmer Juvenile Smoking 
Prohibition Act 1954 have been extended to the towns 
of Ajmer, Beawar, Bijainagar, Pushkar and Nasirabad 
with effect from 1 October 1955; (6) the Saurashtra 
Children Act and the rules made thereunder have been 
enforced in one of the districts of the State since Octo- 
ber 1955. 


The K. V. Children’s Home, Reformatory School for 
boys between eight and eighteen, the Auxiliary Home 
for undertrial juveniles and the Rescue Home for girls 
have been transferred from the Jail Department to the 
Social Services Department in Hyderabad State. 
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3. Prison conditions 


In the State of Madhya Pradesh a reception centre 
has been opened at the Nagpur Central Jail, where 
segregation, medical classification and orientation pro- 
grammes are conducted. Liberal use of parole and remis- 
sions is made. Prisoners sentenced to three months 
and more are eligible to earn remission for good conduct 
and good work. The maximum remission permissible 
to a prisoner has been raised from one quarter to one 
third of the prisoner’s sentence. The vocational ser- 
vices of the jails are being diversified and the existing 
industries are being specialized. A prisoners’ welfare 
fund has been started for the benefit of prisoners. 


The State of Saurashtra has introduced reforms in 
jail administration and in the basic approach to the 
problem of crime. The reforms aim at improvement in 
the treatment of the inmates. These now have opportun- 
ities to mix with the public under minimum restrictions. 
Sports, congregational prayers and recitations are arrang- 
ed. A liberal system of leave for convicts has been 
introduced. One of the important features of jail 
reforms is the introduction and expansion of cottage and 
small-scale industries so that every prisoner learns a 
suitable trade which he can follow after his release. 
Instructors have been employed to give training to the 
inmates. A system of token wages has been introduced 
with a view to encourage creative labour. A scheme 
of Jail Panchayats (elected representatives) has been 
started. Election is held by ballot. Only prisoners 
elect members. A special juvenile section has been 
opened in the central prison under a social worker. 
Extra remission is awarded to promote studies. 


4. Prison labour 


In March 1955, the Government of Uttar Pradesh 
appointed the Jail Industries Enquiry Committee under 
the chairmanship of the Deputy Minister for Jails to 
look into the needs and requirements of prison industries, 
and work out an effective programme for their develop- 
ment on the lines of modern correctional principles. 


The wage-earning scheme, whereby prisoners are paid 
wages on a prescribed scale for work done over the sche- 
dule scale, and are allowed to retain their wages so 
earned, has been given a trial at the Jaipur Jail, in the 
State of Rajasthan, and has been found successful. 


5. Open institutions 


At Poona, in the State of Bombay, an open jail with 
a capacity of fifty well-behaved prisoners was started in 
June 1955. It is an annex to the Yervada Central Jail, 
and has minimum security arrangements. The inmates 
are credited with a one-third remission of the total 
sentence. 


The number of open institutions in the State of Uttar 
Pradesh has increased from one to five. One such 
camp is engaged in the construction of a bridge at 
Banaras, where prisoners are working without any police 
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guards both in day and night shifts. The prisoners 
also worked to close breaches during the heavy floods 
that took place in the State. 


A number of prisoners have been employed in a 
Government Agricultural Farm situated two miles away 
from the Central Jail Rewa in the State of Vindhya 
Pradesh. Encouraged by the success of this project, 
the authorities are considering its expansion. 


In Rajasthan State an open air jail colony has been 
established at the Central Experimental Farm, Durgapur 
(Jaipur) where selected convicts from rural areas stay 
and earn their wages. They are taught the use of modern 
agricultural implements and methods of cultivation. 
If conduct justifies it, they are permitted to live with 
their families on the farm in the huts made by them, as 
a final step towards their rehabilitation. 


6. Training 


A Jail Officers’ Training School has been started in 
1955 at Poona in the State of Bombay. Twenty officers 
will be trained for six months at each course. 


The report of the correspondents for the period end- 
ing 31 May 1956 indicated that “In Service” training 
has been started for the jail guards in Central Jails Hyder- 
abad and Gulbarga in Hyderabad State. 


7. Probation and parole 


Legislation in the light of the present day concepts 
of probation and parole, as a transitional measure in 
the treatment of offenders, has been enacted in some of 
the States, e.g. the PEPSU (Patiala and East Punjab 
States Union) Good Conduct (Temporary) Release Act 
1954 and the Madhya Bharat Prisoners Release on 
Probation Act, 1954. 


In the State of Madras a system of premature release 
of the long and short-term prisoners has been introduced 
under the Advisory Board Scheme. The release is 
subject to the good conduct of prisoners and the observ- 
ance of certain conditions under the supervision and 
guidance of District Probation Officers. Parole is being 
liberalized. 


The Government of the State of Bombay has created 
more posts of probation officers exclusively for organiz- 
ing probation work under the Bombay Probation of 
Offenders Act and also to help released prisoners to 
settle down. 


8. After-care 


Released Prisoners’ Aid Societies have been formed at 
Poona and Nasik, in the State of Bombay, and in several 
districts of Orissa State, to give aid to discharged pri- 
soners for their rehabilitation. 


PAKISTAN 


1. Juvenile delinquency 


The Punjab Youthful Offenders Act, 1952 (Punjab 
Act XIV of 1953), which amended the Reformatory 
Schools Act (1897) in its application to the Province of 
Punjab, contains provisions for the custody, trial, punish- 
ment and re-education of juvenile offenders under the 
age of fourteen years. 


Among the provisions made in the Act, mention may 
be made of Section 19 whereby the Government may 
provide in any area one or more separate courts for the 
conduct of proceedings against a child accused of an 
offence. 


The Punjab Children Act, 1952 (Punjab Act VI of 1953) 
provides measures for the custody and protection of 
children under the age of fourteen who are destitute, 
homeless, found in the company of a reputed criminal or 
prostitute or otherwise likely to fall into bad associa- 
tion, etc. The Act is also applicable when the parent or 
guardian of a child proves to the court that he is unable 
to control a child. Part III of the Act deals in detail 
with offences against children and their prevention. 


The Act provides that the Government may establish 
and maintain industrial schools, to be called certified 
schools, for the reception of children who are dealt 
with under this Act or under the Punjab Youthful 
Offenders Act, 1952. A certified reformatory school was 
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opened in the Central Jail, Haripur, North-West Frontier 
Province, in 1951. 


2. Young adult offenders 


A Borstal School for young adult male offenders 
under twenty-one years of age was opened at Dacca, 
Province of East Bengal, under the Borstal Schools Act 
1928 and the Reformatory Schools Act. 


The North-West Frontier Province enacted the Ado- 
lescent Prisoners Release on Probation Act (Act XXIII 
of 1948), the purpose of which is to give concessions to 
well-behaved prisoners. 


3. The Punjab Control of Goondas Act, 1951 
(Punjab Act XIV of 1951) 


This Act makes provision for the better control of 
rioters and disorderly persons, commonly known as 
goondas, as well as for the control of unlawful posses- 
sion of arms. Its enactment was necessitated by the 
partition of the Indian sub-continent and the resultant 
large influx of refugees into the province of Punjab. 


Under Section 13 of the Act, a person may be declared 
a goonda if he: (a) frequents for immoral purposes 
houses inhabited by prostitutes, or drinking or gambling 
dens, or places where opium or other intoxicating drugs 
are smoked; (b) generally appears in public while drunk, 








or is addicted to smoking opium; or (c) uses obscene 
language in public; or (d) makes fraudulent collections 
in the name of charity, etc. 


Under the same Section of the Act, a person may be 
declared a dangerous goonda, if he corrupts young 
persons, publishes or sells obscene books, commits 
obscene acts, behaves riotously in public, etc. 


The names of goondas and dangerous goondas are 
listed and publicly notified in a manner prescribed by 
the Act; their movements may be restricted. 


4. Prison conditions 


The report of the Jail Reforms Committee, appointed 
by the Government of the province of Punjab in 1949, 
was submitted in 1951. This report summarized 118 
recommendations relating to every aspect of prison 
reform. It is reported that most of these recommenda- 
tions have been accepted in principle and several have 
already been implemented. 


The following information on prison conditions is 
based upon the reports of the correspondents from 1954- 
1956. Prisoners are separated into groups as described 
in Rule 8 of the Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners, adopted by the First United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders. 


Special reception centres have been opened under the 
direction of psychiatrists to classify prisoners and to 
advise on the type of treatment they need. 


Sleeping accommodation in individual cells or rooms 
was an accepted practice in the past, but since the parti- 
tion, by reason of overcrowding, it has not been observed 
owing to lack of available floor space in the prisons. It 
is feared that should this irregularity continue, it may 
result in an outbreak of infectious diseases. The bed- 
ding has been improved and the sleeping berths have 
been made larger to enable the prisoners to stretch out 
and sleep better. The prisoners are provided with 
ordinary clothes and fed upon a palatable diet. Meat, 
which was taboo, is now being served twice a week. 


An innovation in the prisons is the setting up of stores 
run on a co-operative basis, where prisoners can buy 
cigarettes, biscuits, sugar, tea, etc. Prisoners are allowed 
to obtain money from their relatives and friends and 
deposit it with the jail authorities. 


5. Education and other treatment measures 


In the province of Punjab, special attention is being 
given to education undertaken by jail teachers. Classes 
are held every work-day for three hours after work. 
The prisoners were previously taught up to the primary 
or middle standards, but now the aim is to bring the 
standard up to the secondary or even higher level. 
Separate buildings for proper schools in each of the 
prisons are under consideration by the Government. 


1 A Control of Goondas Act was enacted also in the Province 
of Sind, in 1952. 
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In the province of Sind, primary education, religious 
and industrial training and recreation have been 
provided. 


In Baluchistan, religious and technical instruction, 
compulsory education for juvenile offenders and adult 
education have been introduced. 


6. Open and semi-security institutions 


The province of Punjab has an open institution at 
Burewala which is functioning under the Good Conduct 
Prisoners’ Probational Release Act. This is now run 
by the Reclamation Department independently from the 
Punjab Jail Department. Men are selected from among 
those convicted under specified sections of the penal 
code, after they have served the major portion of their 
sentences. These men are kept in open settlement with 
morning and evening roll calls. They are allotted land 
to cultivate and they can bring their families to live with 
them. The net profit of the enterprise is shared between 
the Department and the probationers. 


Measures to set up open training prisons and semi- 
security jails are under consideration. The Central jail 
at Multan for 500 to 1,000 men and the District Jail 
at Sialkot for 300 to 500 men have been selected as 
semi-security jails. Under open detention the main jail 
walls are not guarded at night, the cells are not locked, 
and the prisoners work in the jail gardens without escort. 
The experiment is being tried out in the Multan jail, 
but no practical steps have yet been taken in the Sialkot 
jail. Orders declaring these semi-security jails have 
already been issued. 


In reporting on the participation of prisoners in 
October 1955 in the flood relief work undertaken in the 
province of Punjab, the correspondents expressed the 
view that the time was now ripe to start open institutions. 
The floods gave an opportunity to over 4,000 prisoners 
to undertake work of great national importance while 
working for over six months in open conditions without 
any physical restraints. The Jail Department was called 
on by the Government to help in the relief work, for 
which, at a critical juncture, labour was not available 
either on a voluntary or a conscripted basis. Working 
under innumerable difficulties, the prisoners salvaged 
and stacked approximately 4,000 tons of wheat, 1,050 
bags of rice and other products, saving them from total 
destruction; dug out approximately 1,500,000 cubic feet 
of earth for construction of “ bunds ”, repaired canals, etc. 
It was reported that the morale of the prisoners was 
excellent, and that four convicts whose term of imprison- 
ment had expired during the encampment stayed at the 
camp for another four days to complete their work. 
Owing to the lack of time and the importance of the 
work involved, judicious selection was not possible; 
consequently, even long term prisoners serving twenty 
years’ sentence were detailed for duties in various camps. 
The usual security measures were not possible either, 
the prescribed guards had to be dispensed with and the 
camps were run only with nominal watch and ward, 
more to keep inquisitive outsiders away than to hold 
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the prisoners in. There had been desertions only of a 
few persons, two of whom reported back at the jail of 
their own accord. ; 


7. After-care societies 


A non-official body for the after-care of released pri- 
soners has been organised in the province of Punjab 
under the name of the Punjab Prisoners Aid Society. 


In Karachi, a Discharged Prisoners Aid Society has 
been established to rehabilitate destitute prisoners after 
release. 


The correspondent reported in 1954 that the establish- 
ment of after-care societies to help rehabilitate and resettle 
released convicts was under consideration in the province 
of Sind, and 5,000 acres of land are being reserved in 
the Lower Sind Barrage for that purpose. 


SWEDEN 


1. Minors 


The Act of 30 December 1952 concerning this class of 
offender entered into force on 1 July 1954; it provides 
that a person under the age of eighteen may only be 
sentenced to simple imprisonment, imprisonment with 
hard labour or preventive detention if special reasons 
justify such measures. (Minors under fifteen are in no 
case liable to criminal proceedings, and come under the 
exclusive jurisdiction of child welfare institutions). The 
aim of this legislation is to place young offenders between 
fifteen and eighteen years of age, who require treatment 
in a reform institution, under the authority of the welfare 
services rather than that of the Prisons Administration; 
they are sent for treatment to so-called “ protection 
schools ”, under the supervisions of the Agency for the 
Protection of Minors. 


2. Juvenile delinquents 


The Roxtuna Institution for young people, which is to 
accommodate some 65 young prisoners between eighteen 
and twenty-one years of age sentenced to reform school, 
began to operate during the year 1955.1 


3. Alcoholism 


The most important feature of the new Act against 
alcoholism, which entered into force on 1 October 1955 
and superseded the 1931 Act, is that it is now possible for 
the authorities to intervene at a stage where the chances 
of reforming the alcohol addict are still fairly good. 
Thus, the Temperance Council is now empowered to 
take measures to assist any individual who, to his own 
detriment or to that of others, habitually over-indulges 
in alcoholic beverages. In order to enable the Council 
to take action without delay, the new Act places an 
increased responsibility on the police and the Public 
Prosecutor’s Department in notifying cases of alcoholism. 
Furthermore, the new statute re-enacts certain provisions 
of the 1931 Act concerning the committal of alcohol 
addicts to curative institutions. These provisions may 
be summarized as follows: 





1 See also: International Review of Criminal Policy, No. 6, 
page 85. 
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If measures of assistance or placement under supervi- 
sion prove of no avail and the addict continues to over- 
indulge in alcoholic beverages, the Temperance Council 
may request the Departmental Administration to com- 
mit him to an ordinary institution for alcoholics. 


There are two exceptional cases in which the aforesaid 
Administration may act without a request from the 
Temperance Council: 


(a) The request for commital may be made by the 
local police, if the addict constitutes a threat to the 
safety of others or is liable to endanger his own life, if 
he leads a vagrant life and makes no effort to provide 
for himself by honest means or, finally, if he is on the 
verge of complete collapse and stands in urgent need of 
immediate attention. 


(b) The Departmental Administration may, on its 
own motion, issue an order for the committal of a men- 
tally afflicted accused who has been declared not liable 
to punishment but does not require treatment in a mental 
asylum. The committal order may either be of imme- 
diate effect or conditional. In the case of a conditional 
order, the individual concerned is placed under supervi- 
sion for a period which may not exceed one year; in 
exceptional cases, he may be maintained under supervi- 
sion for a maximum of two years. 


A committed addict may be released on trial. Such a 
decision is taken by the Governing Board of the institu- 
tion or by the Director of the institution at the Board’s 
suggestion. The released individual is placed under 
supervision and required to comply with certain condi- 
tions. Arrangements for his supervision are made either 
by the Governing Board or by the Temperance Council. 
An individual released on trial may be re-committed at 
the discretion of the Governing Board or of the Director 
of the institution. 


The Governing Board of the institution may also 
release an inmate before the expiry of the specified 
period of treatment; in such a case, he is also placed 
under supervision and required to observe certain 
conditions. 


A released individual who fails to comply with these 
conditions, or relapses into over-indulgence in alcohol, 
may be re-committed by the Departmental Administra- 
tion. 





SWITZERLAND 


Revision of the Swiss Penal Code} 


Under article 64 bis of the Swiss Federal Constitu- 
tion, the power to legislate in regard to penal law is 
reserved to the Confederation. By contrast, the organiza- 
tion of the judiciary, legal procedure and the administra- 
tion of justice, including the enforcement of sentences, 
come under the legislative authority of the Cantons. 
The Cantons consequently maintain penal establishments 
with cantonal funds; the Confederation grants the Can- 
tons subsidies for the construction of these establish- 
ments and for the introduction of reforms in this field. 


Under the terms of article 382 of the Swiss Penal Code, 
the Cantons must provide the federal authorities with 
the necessary penal establishments, institutions for 
security (i.e., preventive) detention and labour training, 
institutions for alcoholics and educational institutions for 
children and juveniles in accordance with the provisions 
of the Code. 


The strict application of the provisions of the Penal 
Code would require more than a score of different estab- 
lishments, the construction and maintenance of which 
would impose a considerable burden on the Cantons. 
The Code consequently contains a number of provisions 
intended to help the Cantons fulfil their obligations: 
such as the joint management of institutions by several 
Cantons (articles 382); the placement of convicted per- 
sons in the penal institutions of another Canton (article 
383); financial assistance from the Confederation for 
the construction of the new institutions necessary for 
the sound application of the law (article 385); above all, 
article 393 allows the Cantons twenty years from the 
date of the entry into force of the Code, which means 
until January 1962, to carry out the requisite institu- 
tional reforms. 


Unfortunately the expected degree of co-operation 
between the Cantons was not achieved and the measures 
taken in practice proved difficult to reconcile with the 
letter of the law, since modern concepts differ from 
those underlying the Code. The Swiss Association for 
Penitentiary Reform (l’Association suisse pour la réforme 
pénitentiaire) finally came to feel that the segregation of 
offenders according to the juridical nature of the different 
penalties was outmoded and ought to be superseded by 
the so-called “ uniform penalty ” system. The Cantons, 
in their replies to a circular letter sent to them in March 
1953 by the Federal Department of Justice and Police, 
stated that they would not be able to provide by 1962 
the establishments required under article 382 of the Penal 
Code; the majority felt that the provisions of the Penal 
Code regarding the serving of sentences required revision, 
some saying that they favoured the introduction of the 
uniform penalty system. At the same time, a member 
of Parliament urged the Federal Council to consider the 
partial revision of the Penal Code. 


As a result of these developments, a Federal Commis- 
sion of Experts was set up by the Federal Department of 
Justice and Police on 1 July 1954, under the chairman- 


1 Status of the revision: 1 June 1956. 
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ship of the head of that Department, Federal Councillor 
Markus Feldmann. This Commission consisted of about 
thirty members selected from the cantonal administra- 
tions, the judiciary, the prison administration author- 
ities and university circles. 

The Commission held two plenary meetings, on 1 July 
and 2 December 1954, before dividing into three sec- 
tions; the first of these was to deal with the reform of 
the prison system, the second with the amendment of 
the penal law relating to minors, and the third with 
miscellaneous articles of the Code which it was deemed 
appropriate to include in the current revision. 


The first section began work on 16 May 1955. It 
discussed the possibility of introducing a uniform penalty 
to replace the three penalties deprivative of liberty as 
provided for in the Code: rigorous imprisonment 
(réclusion), simple imprisonment (emprisonnement) and 
detention (arréts). It decided, by majority vote, to 
recommend that the system laid down in the Code 
should be maintained legally but that the segregation 
of prisoners according to the different legal categories 
should be alleviated in actual practice. Thus, it was 
finally decided that sentences of rigorous imprisonment 
and simple imprisonment could be served in the same 
institution. This will enable the authorities in practice 
to apply the principle of the “ uniform penalty ” which 
in law has not been admitted. An alternative criterion 
for grouping the prisoners was proposed to the effect 
that persons sentenced to imprisonment for a term of 
less than three months would no longer come under the 
progressive régime as prescribed in article 37, but could 
be dealt with like persons serving a sentence of deten- 
tion (arréts) since such a short term is not enough for 
real corrective treatment. Persons sentenced to rigorous 
imprisonment or simple imprisonment for a term of 
more than three months would be segregated according 
to their past records, first offenders who were neither 
dangerous nor likely to escape being placed in a separate 
institution. All persons serving prison sentences of 
more than three months would come under the progres- 
sive régime and all distinctions between persons sen- 
tenced to rigorous imprisonment and those sentenced to 
simple imprisonment would be abolished, especially in 
the matter of clothing, where such distinctions were 
merely vexatious and had no educational value. 


In the educational sphere, two important decisions were 
taken. The first called for the abolition of compulsory 
isolation during rest hours, in order to encourage com- 
munity life and organized recreation; the second recom- 
mended the abolition of restrictions on correspondence 
and visits, so as to enable the prisoner to maintain 
contact with the outside world. 

In the matter of security measures, the section was in 
favour of the complete segregation of first offenders who 
were not dangerous from persons serving a sentence of 
security (preventive) detention. But the most important 
recommendation was that concerning habitual offenders. 
In future, they would no longer be sentenced to a penalty 
but to a security measure. They would be placed either 
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in open or in closed institutions, depending on their 
personality, and the possibility of their release would 
be considered periodically by the competent authorities. 


The section recommended that /abour training should 
be given only to offenders under the age of thirty and 
should consist of intensive training designed to help 
them to overcome laziness; prisoners who ought to 
learn a trade would be placed in prison-schools of the 
Uitikon-am-Albis type or would be allowed to serve an 
apprenticeship outside the institution. 


With regard to the treatment of habitual drunkards, 
the section recommended the retention of the existing 
system but decided that the serving of the sentence 
should always be preceded by the treatment measure and 
that offenders whose behaviour during such treatment 
had been good should have their sentences remitted. 


The section is now coming to the problem of security 
measures with regard to irresponsible persons and 
offenders whose responsibility is diminished, namely 
abnormal offenders. 


The second section, which is dealing with the revision 
of the law applicable to delinquent minors, recommended 
that the age limit at which a child becomes an adolescent, 
for the purposes of the penal law, should be raised from 
fourteen to fifteen years. The term “ depraved children ” 
would in future be replaced by the term “ very difficult 


children ” and, in addition to the placement in a foster 
home and placement in an educational institution, a 
new measure called “supervised freedom” would be 
introduced. Moreover, full age would henceforward be 
the same for the purposes of penal law as for the purposes 
of civil law so that offenders would remain subject to 
the law applicable to minors until they attained the age 
of twenty. 


The section is at present studying the provisions gov- 
erning adolescents; in the last phase of its work it will 
consider the relationship between the law applicable to 
minors and that applicable to adults. 


The third section met for the first time on 4 April 1956, 
to draw up a plan of work. It is contemplating the revi- 
sion of articles 6 (crimes and offences committed by 
Swiss citizens abroad); 11 (diminished responsibility); 
20 (mistake of law); 26 (personal circumstances); the 
introduction of a new article 27 bis dealing with offences 
committed in the management of bodies corporate; 
further the revision of articles 106 (fines for petty offen- 
ces); 118 to 120 (abortion); 134 (mistreatment of child- 
ren); 144 (receiving); 148 (false pretences); 150, para- 
graph 3 (defrauding an innkeeper) and 165 (1) (insol- 
vency). 

This list merely indicates those few additional provi- 
sions of the Swiss Penal Code which require some re- 
drafting in the light of practical experience. 


UNITED KINGDOM 


1. The Juvenile Courts (Constitution) Rules, 1954 


(a) England and Wales 


These Rules, made by the Lord Chancellor on 17 De- 
cember 1954, under powers in the Justices of the Peace 
Act, 1949, as extended by the Magistrates’ Courts Act, 
1952, came into operation on 1 March, 1955. The 
Rules consolidate, with amendments, the Juvenile Courts 
(Constitution) Rules, 1933, 1934, 1942 and 1952, and the 
Juvenile Courts (Constitution) (Amendment) Rules, 1950. 


The principal new provisions are: 


(i) A juvenile court is required to include both a 
man and a woman. Exceptionally, a court may be 
constituted without a man, or without a woman, if, 
owing to circumstances unforeseen when the rota was 
determined, a justice of that sex is unable to attend or 
is disqualified from adjudicating, and an adjournment is 
considered inexpedient in the interests of justice; and 

(ii) A juvenile court must sit under the chairmanship 
of a chairman or a deputy chairman previously elected 
by the panel for that purpose. Where the chairman or 
deputy chairman is not available owing to circumstances 
unforeseen when the rota was determined, or he cannot 
properly sit as a member of the court, the members of 
that court must choose one of their number to preside. 


(b) Scotland 


Similar rules were made by the Secretary of State for 
Scotland under the Children and Young Persons (Scot- 
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land) Act of 1937 and the Justices of the Peace Act, 1949. 
These Juvenile Courts (Constitution) (Scotland) (Amend- 
ment) Rules, 1955, came into operation in September 
1955, and provide that every juvenile court is to include 
both a man and a woman, except in special circumstances, 
and permit additional justices to be appointed to the 
juvenile court panel when necessary. 


2. Children and Young Persons Bill 


A Children and Young Persons Bill was introduced 
into Parliament in December 1955. The Bill will extend 
the provisions of the Children and Young Persons Act, 
1933, and the Children and Young Persons (Scotland) 
Act, 1937, with respect to juveniles who escape from the 
care of fit persons, from approved schools, and from 
remand homes or reception centres to which they have 
been committed by order of court; and, in particular, 
will extend the existing provisions for the summary 
recovery of such juveniles to cases where they have cross- 
ed the border between England and Scotland. 


3. Attendance centres} 


The purpose of an attendance centre is to provide the 
courts with an additional method of dealing with a 
young offender, short of sending him to an institution, 
by depriving him of a part of his leisure and giving him 


1 For a description of this institution, see International Review 
of Criminal Policy, No. 5, p. 91. 








suitable occupation under firm discipline. This institu- 
tion was inaugurated in July 1950 and by the end of 
December 1955 thirty-three attendance centres were in 
operation. 


4. Open institution—Scotland 


The first open prison in Scotland was started at 
Penninghame, near Newton Stewart, Wigtownshire in 
December 1954 in a mansion house and grounds. Only 
long-term first offender male prisoners will be transferred 
to this open prison during the latter part of their sen- 
tences after they have proved their reliability in the course 
of several stages of graduated trust and self-discipline 
at another prison. The first group of inmates consisted 
of fifteen long-term first offenders, who had been selected 
after trial on work of trust and responsibility at other 
establishments. They started to work within the pri- 
son grounds on the necessary building adaptations 
required for full occupation. It is anticipated that the 
maximum number of prisoners to be accommodated will 
not exceed fifty. In 1955 it is reported that additional 
privileges have been authorized for prisoners already 
accommodated at Penninghame. Prisoners serving sen- 
tences of three years or over are granted parole for four 
hours once a week during the last six months of sentence. 
Prisoners serving shorter sentences may, at the discretion 
of the Governor, during the last few months prior to 
liberation, accept an occasional invitation to the house 
of a local resident for a few hours. All prisoners may 
also have parole for two hours on the occasion of the 
last visit they may receive prior to release from either 
relatives or friends. On such outings, and whenever 
relatives or friends visit the prison, prisoners wear civilian 
clothes. 


5. Pre-release training in problems of citizenship— 
England and Wales 


In March 1955 a group of some twenty prisoners who, 
after serving sentences of four years or over, were 
approaching the date of their discharge, were allowed 
to go to a residential college for further education to 
participate in a six-day course on some of the problems of 
citizenship. They shared in the daily life of the college, 
and the freedom of the surrounding countryside and 
village life, and enjoyed the experience of being accepted 
on equal terms by the community. The Prison Commis- 
sioners regard this experiment in pre-release training as 
of great interest and are considering ways in which it 
might be extended and developed. 


6. After-care—England and Wales 


In March 1951 a joint committee of the Prison Commis- 
sion and the National Association of Discharged Pri- 
soners’ Aid Societies was appointed, under the inde- 
pendent chairmanship of Sir Alexander Maxwell, to 
review the functions and finance of the Discharged Pri- 
soners’ Aid Societies and of the National Association of 
Discharged Prisoners’ Aid Societies, in so far as it acts 
in the capacity of an Aid Society. 
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Under its terms of reference the Committee was 
required in particular to consider: (a) the part to be 
played by the Societies and by the State respectively in 
the re-establishment and welfare of discharged pri- 
soners; (b) the question of extending provision for after- 
care in suitable cases and the method of making any 
such provision; (c) the financial requirements of the 
work and the principles which should govern the divi- 
sion of the cost as between the State and private benevol- 
ence; and (d) the changes that might be required in 
organization and staffing, whether in Aid Societies or 
in the prisons, for the more effective prosecution of 
the work. 


This Committee reported to the Home Secretary in 
March 1953 and its report was presented to Parliament 
and published as a Command Paper in June. The Home 
Secretary, after considering the report, decided to imple- 
ment, as from 1 April 1954, those of its recommendations 
which deal with the payment to Aid Societies of an 
Exchequer grant equal to half their approved expendi- 
ture on administration and on the provision of necessary 
clothing for prisoners on discharge. He also arranged, 
as the Committee recommended, for any immediate 
subsistence needs of prisoners on discharge to be met 
from public funds and for prison governors to have 
discretion to pay a prisoner’s fare to any place within 
the British Isles to which it seems desirable for him to go, 


In 1954 the Home Secretary authorized the Prison 
Commissioner to initiate, in consultation with the 
National Association of Discharged Prisoners’ Aid 
Societies, an experimental pilot scheme for the appoint- 
ment of Prison Welfare Officers, as recommended by the 
Committee, at three or four of the larger local prisons. 


During 1955, in pursuance of a recommendation of 
the Committee, Prison Welfare Officers were appointed 
at four of the larger local prisons—Birmingham, Bristol, 
Liverpool and Winchester—to assist the Aid Societies 
in the development of after-care. These officers will 
submit to the Aid Societies recommendations for the 
after-care of such prisoners as are willing and able to 
benefit from their services and appear suitable for special 
attention and assistance. The officers are well qualified 
persons employed by the National Association of Dis- 
charged Prisoners’ Aid Societies on a salary scale similar 
to that of Probation Officers. 


7. After-care—Scotland 


The Scottish Association of Discharged Prisoners’ Aid 
Societies was formed towards the end of 1954. The 
Aid Society for each area has agreed to nominate a 
representative for this central association which will meet 
periodically to consider problems of common interest and 
to maintain liaison with the Scottish Home Depart- 
ment. The basis of financial aid from the Exchequer to 
Discharged Prisoners’ Aid Societies was revised as from 
1 April 1955. Each local Society is now paid a grant 
equal to half of their approved expenditure on administra- 
tion and on the provision of necessary clothing for 
prisoners on discharge. Any immediate needs of pri- 
soners on discharge in respect of travelling expenses and 
subsistence are met from State funds. 
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8. Penal legislation—Northern Ireland 


The Criminal Justice Act (Northern Ireland), 1953, 
received the Royal Assent on 5 May 1953 and came into 
operation on 1 October 1953. This Act abolishes penal 
servitude, hard labour and prison divisions in Northern 
Ireland and makes further provision for dealing with 
offenders and for the administration of criminal justice, 
as well as amending the law relating to certain criminal 
offences. 


1 
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The Prison Act (Northern Ireland), 1953, received the 
Royal Assent on 19 May 1953, and came into operation 
on 1 October 1953. This Act repeals and re-enacts 
with amendments certain enactments relating to the con- 
finement and treatment of prisoners, the administration 
of prisons, and offences arising in connexion therewith. 

The Prison Rules (Northern Ireland) 1954, which 
gave effect to the Criminal Justice Act (Northern Ireland) 
1953, and the Prison Act (Northern Ireland) 1953, came 
into force on 1 February 1954. 








Section en francais 


Rapports des gouvernements 


TRAITE DES ETRES HUMAINS ET PROSTITUTION. LA SITUATION DANS CERTAINS TERRITOIRES 
SOUS TUTELLE ET TERRITOIRES NON AUTONOMES DEPENDANT DU ROYAUME-UNI! 


Au nombre des contributions que le Secrétariat de 
l’Organisation des Nations Unies apporte a la campagne 
contre la traite des étres humains et la prostitution, il 
faut compter l’analyse et la publication de renseigne- 
ments que les gouvernements lui communiquent chaque 
année en réponse 4 un questionnaire portant sur cette 
question. Le rassemblement et la publication des données 
relatives 4 la traite des étres humains figurent en effet 
parmi les attributions non politiques de la Société des 
Nations qui ont été confiées au Secrétaire général en 
application de la résolution 51 (I) de l’Assemblée générale. 


La Commission sociale a proposé 2 de ne plus publier 
les réponses des différents gouvernements mais de faire 
paraitre, dans la Revue internationale de politique crimi- 
nelle *, un certain nombre de renseignements extraits de 
ces réponses; c’est en application de cette recommanda- 
tion, qui a été approuvée par le Conseil économique et 
social *, que la présente note a été rédigée. 


Elle a été établie d’aprés les renseignements communi- 
qués par les gouvernements en réponse au questionnaire 
sur la répression de la traite des étres humains et de 
l’exploitation de la prostitution d’autrui dont le texte a 
été approuvé par le Conseil économique et social a sa 
treiziéme session °. 


1 Territoire sous tutelle: Tanganyika. 


Territoires non autonomes: Aden, Bahama, Barbade, Bassouto- 
land, Bornéo du Nord, Brunéi, Chypre, Céte-de-l’Or, Gambie, 
Gibraltar, Guyane britannique, Honduras britannique, Hong- 
kong, iles Fidji, tle Maurice, Jamaique, Kénya, Malaisie, Nigéria, 
Nyassaland, Ouganda, Sarawak, Seychelles, Sierra-Leone, Singa- 
pour, Somalie britannique, Trinité. 

2 B/2758, annexe 2. 


3 Les premiers résumés ont paru dans le n° 6 de la Revue inter- 
nationale de politique criminelle (ST/SOA/SER.M/6). 

4 E/2795. 

5 Résolution 390 A (XIII). 


® Tl est théoriquement possible d’établir une distinction entre 
« traite des étres humains» et « prostitution »; le premier terme 
englobe tous les aspects de la prostitution commercialisée, notam- 
ment l’embauchage ou le détournement par un moyen quelconque 
de personnes de |’un ou de |’autre sexe en vue de la prostitution, 
tandis que le second s’applique plutét aux rapports sexuels qu’une 
personne peut avoir avec d’autres personnes moyennant paiement 
ou récompense, mais il est souvent difficile de faire intervenir 
cette distinction aux fins d’établir un classement. Les gouverne- 


ETENDUE ET EVOLUTION DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS 
ET DE LA PROSTITUTION DANS LES TERRITOIRES CONSIDERES ° 


La présente note a été rédigée sur la base des ren- 
seignements fournis par 28 territoires ’. Malheureuse- 
ment, toutes les réponses ne se rapportent pas a l’en- 
semble des périodes 1951-1952 et 1953-1954. L’un des 
territoires ne donne de renseignements que pour les 
années 1953-1954, tandis que dans d’autres cas, seuls les 
renseignements portant sur les années 1951-1952 ont été 
fournis. On a donc présenté séparément, pour chacune 
de ces deux périodes, les renseignements disponibles. 


Traite des étres humains 
1951-1952 


Tous les territoires considérés, sauf Aden, ont envoyé 
des renseignements; 16 d’entre eux ® ne signalent aucun 
cas de personnes poursuivies ou condamnées pour avoir 
commis un délit se rapportant a la traite des étres humains. 
Ils ne mentionnent pas non plus de cas de traite inter- 
nationale, d’expulsion ou de rapatriement de personnes 
reconnues coupables d’un délit de cet ordre. 


Dans aucun des 27 territoires, il n’y avait, pendant la 
période considérée, de maisons de prostitution autorisées 
ou tolérées; mais il est 4 relever également qu’aucun 
des 16 territoires visés ci-dessus ne fait allusion, directe- 
ment ou indirectement, a l’existence de maisons de 
prostitution ou d’établissements mal famés. 


Dans 11 territoires °, la traite des étres humains ne 
semble pas inconnue, mais elle ne constitue nulle part 
un probléme suffisamment sérieux pour inquiéter 1’ Admi- 





ments, dans leurs réponses, emploient fréquemment les deux 
termes l’un pour l’autre; mais, dans le présent rapport, on s’est 
efforcé de les distinguer de la maniére précisée ci-dessus. 

? Voir note 1. 


8 Bahama, Barbade, Bassoutoland, Bornéo du Nord, Brunéi, 
Gambie, Gibraltar, Honduras britannique, iles Fidji, Kénya, Nigé- 
ria, Nyassaland, Ouganda, Sierra-Leone, Somalie britannique, 
Tanganyika. 

® Chypre, Céte-de-l’Or, Guyane britannique, Hong-kong, ile 
a Jamaique, Malaisie, Sarawak, Seychelles, Singapour, 

rinité. 
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nistration. Dans les réponses des Seychelles et de la 
Trinité, qui ne donnent pas de chiffres sur les poursuites 
ou les condamnations, il est fait allusion a la traite des 
prostituées ou aux habituées des maisons de prostitution. 


1953-1954 


Quinze territoires ont envoyé des renseignements sur 
cette période. Il ressort des réponses du Bassoutoland, 
du Bornéo du Nord, des iles Fidji, de la Gambie, de 
Gibraltar, du Honduras britannique, du Kénya, de la 
Nigéria et de la Somalie britannique qu’aucun cas de 
traite d’étres humains n’a été signalé dans ces territoires 
et qu’aucune condamnation n’a été prononcée pour des 


vants: Bassoutoland, Bornéo du Nord, iles Fidji, Gambie, 
Gibraltar, Honduras britannique, Kénya, Nigéria, Soma- 
lie britannique. 


Parmi les territoires qui avaient signalé un certain 
nombre de cas de traite en 1951-1952, Chypre, la Céte- 
de-l’Or, Hong-kong, les Seychelles, Singapour et la 
Trinité n’ont pas envoyé de renseignements pour les 
années 1953-1954. Il est donc impossible de donner un 
apercu sur le sens de l’évolution dans ces territoires. 
D’autre part, Aden }°, la Guyane britannique, la Jamai- 
que, la Malaisie, l’ile Maurice et le Sarawak signalent 
qu’il n’y a pas eu de changements appréciables d’une 
période (1951-1952) a l’autre (1953-1954). Les renseigne- 














LES délits de cet ordre. ments sur wens qui sont peu détaillés, 
Les six autres territoires, Aden, la Guyane britan- peraissent confirmer t bie scone om otuiniwation. 
nique, la Jamaique, la Malaisie, l’ile Maurice et le Toutes les données statistiques que les territoires ont 
Sarawak, mentionnent un certain nombre de cas de traite fourni sur la traite des €tres humains sont reproduites 
{AINS d’étres humains. En somme, parmi les territoires qui ont dans le tableau suivant: 
} 6 ° £ 2 ’ SD 
més cictade 1988 yo . p40 come 8 ta peer aa - > 10 Aden n’a pas fait parvenir de renseignements pour la période 
perio antalya db eeniiestcnn bem tebengfoe ait pas releve de 1951-1952; dans la réponse relative aux années 1953-1954 il est 
ren- traite d’étres humains pendant ces années sont les sui- dit que la situation n’a pas changé. 
euse- 
l’en- 
1 des DONNEES NUMERIQUES SUR LA TRAITE DES ETRES HUMAINS !! 
r les 
Is les 
t été 1951 et 1952 1953 et 1954 
icune Nombre de Principaux Nombre de Principaux 
S. Territoires condamnations délits condamnations délits 
Pe Stele ak Corde: Pas de renseignements 9 Exploitation d’une mai- 
son de prostitution 
GRO Fidenc ets a cecuces 3 Exploitation d’une maison Pas de renseignements 
voyé de prostitution, proxéné- 
jucun tisme 
eee COMET OF os veisiinnecde. 5 Exploitation d’une maison — 
-_ a" de prostitution 
inter- 
onnes ae 70 Exploitation d’une maison — 
de prostitution, proxéné- 
tisme, traite des femmes, 
int la convoyage de prostituées 
risées 
1ucun Ile Maurice ........c000- 4 Exploitation d’une maison 6 Exploitation d’une mai- 
recte- de prostitution son de prostitution 
is de PRIS vacvnascusaacees 4 Exploitation d’une maison 2 _ Exploitation d’une mai- 
de prostitution son de prostitution 
as oo NEO: cniawenveciccess Pas de renseignements 8 Non spécifié 
| par 
\dmi- eee re ree 2 Location de locaux aux fins Pas de renseignements 
de prostitution 
deux ME abcess veces. 27  Proxénétisme, exploitation Pas de renseignements 
h sest d’une maison de prostitu- 
tion, vagabondage spécial 
srunéi, 
Nigé- 11 Les données qui figurent dans ce tableau sont extraites des réponses de certains des territoires 
oe, seulement. I] faut ajouter que les chiffres donnés ne sont pas toujours complets. L’Administration 
du Sarawak par exemple ne mentionne, dans sa réponse, que deux condamnations au cours de la 
ng, ile période 1951-1952, mais elle signale d’autre part « que pendant les années 1951-1952 des descentes 
apour, de police ont été effectuées dans sept maisons de prostitution et que plusieurs établissements suspec- 
tés d’étre des maisons de prostitution ont été visités dans la ville de Kuchin et ses environs ». 
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La plupart des territoires ne signalent pas de cas de 
personnes spécialement introduites dans le pays aux fins 
de prostitution. Les réponses de sept territoires au moins 
(Aden, Chypre, Céte-de-l’Or, Guyane britannique, ile 
Maurice, Jamaique et Sarawak) semblent indiquer que 
les femmes impliquées sont du pays. 


Deux territoires méritent une mention particuliére car 
les renseignements qu’ils ont fournis font apparaitre 
existence d’un certain trafic international. Dans la 
réponse de la colonie de Singapour pour 1951-1952, on 
peut lire « que le renforcement du contréle des immi- 
grants et notamment des immigrants en provenance de 
la Chine a éliminé cette source de trafic. Toutefois, des 
jeunes filles arrivent 4 Singapour en provenance de la 
Fédération malaise ». Dans la réponse de la Fédération 
malaise, pour 1953-1954, on reléve la remarque suivante: 
«Il semble que quelques jeunes filles chinoises ou sia- 
moises, destinées sans aucun doute a la prostitution, 
soient encore introduites sur le territoire de la Fédération 
en provenance de la Chine, de la Thailande et de Singa- 
pour. » 


Dans un troisiéme territoire, Hong-kong, la traite des 
étres humains a donné lieu 4 un nombre assez élevé de 
condamnations mais |’Administration ne spécifie pas s’il 
s’agit de femmes domiciliées dans le territoire ou venant 
de 1’étranger. Il semble cependant qu’un nombre assez 
élevé d’étrangers aient été impliqués dans ces activités 
car la réponse pour les années 1951-1952 indique « qu’un 
assez grand nombre de personnes ont été expulsées en 
raison de leur participation 4 des activités qui relévent 
de la traite des étres humains » }2. 


Prostitution 


Lorsque l’on examine l’étendue et l’évolution de la 
prostitution dans les territoires considérés 1°, on peut 
répartir ces territoires en quatre catégories: a) ceux ov 
la prostitution est rare ou inconnue; 5) ceux oi la situa- 
tion est stationnaire; c) ceux qui ont noté un accroisse- 
ment de la prostitution; d) enfin, les territoires ov il est 
signalé que la prostitution est en régression. 


Quelques remarques préliminaires sont indispensables. 
Tout d’abord, tandis que 27 territoires ont répondu au 
questionnaire pour les années 1951-1952, il n’y a eu que 
15 réponses pour la période 1953-1954; les renseignements 
relatifs aux deux périodes ne peuvent donc qu’étre pré- 
sentés séparément. 


D’autre part, les pouvoirs publics des territoires consi- 
dérés ne donnent qu’assez peu de renseignements statis- 
tiques; ils se contentent en général de décrire la situa- 


12 Les différents cas cités dans la réponse sont les suivants: 
36 femmes et 15 hommes expulsés pour avoir tenu des maisons de 
prostitution; 2 femmes expulsées pour proxénétisme; un homme 
expulsé pour avoir exercé la traite des femmes; une femme expulsée 
pour avoir exercé le métier d’entremetteuse; 2 femmes et 3 hommes 
expulsés pour avoir vécu de la prostitution d’autrui; une femme 
et un homme expulsés pour avoir convoyé des prostituées; une 
femme expulsée pour exploitation de la prostitution; une femme 
expulsée pour avoir logé des prostituées. 


18 Deux territoires, la Gambie et Gibraltar, ne donnent aucun 


renseignement. Il n’a donc pas été possible de les inclure dans 
cette section. 
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tion et d’indiquer qu’elle demeure inchangée ou de noter 
un accroissement ou un décroissement de la fréquence 
de la prostitution ™. 


1951-1952 


Territoires ou la prostitution est rare sinon inconnue. — 
La Barbade, le Bassoutoland, le Brunéi, les iles Fidji, 
les Seychelles, la Somalie britannique et le Tanganyika 
sont compris dans ce groupe. Il semble que dans certains 
de ces territoires, la promiscuité joue un rdéle analogue a 
la prostitution qui ne peut donc s’y développer. C’est 
ainsi que |’Administration du Tanganyika observe que, 
« chez les Africains du Territoire, une liberté de mceurs 
plus grande qu’en Europe rend a peu prés inutile le 
recours a la prostitution telle qu’on la congoit en Occi- 
dent » 45, Au Bassoutoland, la situation doit étre ana- 
logue 16, De méme, l’Administration des Seychelles, qui 
indique que la prostitution n’est pas fréquente, fait en 
méme temps ressortir « qu’aux Seychelles le nombre des 
naissances illégitimes atteint chaque année de 35 a 40 
pour 100 du nombre total des naissance » ?’, 


Dans la faible mesure ov elle existe la prostitution 
parait concentrée dans les centres urbains et commer- 
ciaux de chaque territoire: les grandes villes, les régions 
miniéres et les ports, caractérisés par la présence ordi- 
naire d’une population de passage formée d’hommes 
sans attaches. La prostitution parait d’ailleurs y prendre 
un caractére intermittent et occasionnel; les femmes qui 
s’y adonnent appartiennent d’ordinaire aux classes les 
plus pauvres de la population et ne cherchent qu’a 
compléter les maigres revenus de leur ménage 1°. 


Territoires oi aucun changement n’a été constaté. — 
Ce groupe de territoires comprend les iles Bahama, 
le Bornéo du Nord, la Céte-de-l’Or, le Honduras britan- 
nique, la Malaisie, la Nigéria, le Nyassaland, l’Ouganda 
et le Sarawak. La prostitution s’y rencontre sous deux 
aspects: tantét elle reste occasionnelle et intermittente, 
tantét elle prend le caractére d’une profession. Dans la 
plupart de ces territoires, les prostituées se recrutent 
semble-t-il au bas de l’échelle sociale et économique; 
les pouvoirs publics affirment en effet qu’a l’origine de 
la prostitution il y a la situation économique défavorable 
et l’insuffisance du nombre des emplois offerts aux femmes 
sans instruction qui quittent leurs villages. Ainsi, le Gou- 
vernement de la Nigéria indique que « la prostitution a 


14 Tls ne donnent pas les sources de leurs évaluations si bien qu’il 
est difficile de se rendre compte si les mots « situation inchangée », 
« accroissement » ou « régression» dénotent un niveau élevé ou 
au contraire un niveau assez bas. 


15 Réponse des autorités du Tanganyika pour 1951-1952. 
16 Réponse des autorités du Bassoutoland pour 1951-1952. 
17. Réponse des autorités des Seychelles pour 1951-1952. 


18 L’Administration de la Barbade indique, dans sa réponse au 
questionnaire pour 1951-1952, qu’« un petit nombre de prosti- 
tuées opérent a titre individuel aux alentours du port. Elles profitent 
en général des escales des bateaux de guerre ou des grands navires 
de commerce. Les personnes de mceurs douteuses qui s’adonnent 
a cette activité conduisent leurs clients soit chez elles, soit dans des 
chambres qu’elles louent dans les hétels, soit encore dans des 
cachettes qu’elles seules connaissent... Certaines des femmes qui 
pratiquent par intermittence la prostitution cherchent en méme 
temps du travail, tandis que certaines autres sont officiellement les 
épouses de pécheurs ou d’autres hommes des classes pauvres ». 
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le plus souvent pour cause la situation économique des 
villages, laquelle incite les jeunes femmes 4 émigrer vers 
les villes ot elles espérent que leur vie sera moins dure, 
sans qu’elles aient l’intention en général de devenir des 
prostituées. Elles se résignent 4 ce meétier lorsqu’elles 
constatent qu’il est difficile, pour une jeune femme sans 
instruction, de trouver du travail; beaucoup d’entre elles 
abandonnent la prostitution dés qu’elles ont assez d’éco- 
nomies pour prendre un petit commerce » !%, 


Territoires ou un accroissement de la prostitution a été 
constaté. — Chypre ®°, la Guyane britannique, Hong- 
kong, la Jamaique, le Kénya, Singapour et le Sierra- 
Leone font partie de ce groupe. Dans la plupart de ces 
territoires les prostituées semblent se recruter au bas de 
l’échelle sociale et économique. Dans deux des territoires, 
cependant, les femmes des classes moyennes ou des 
classes supérieures paraissent également touchées. C’est 
ainsi que d’aprés |’Administration de la Guyane britan- 
nique «la prostitution n’est pas un phénoméne parti- 
culier aux classes économiquement et socialement défa- 
vorisées; beaucoup de femmes de la classe moyenne et 
quelques-unes de la classe supérieure s’y adonnent égale- 
ment » 4, L’Administration de la Jamaique fait une 
constatation analogue 22. 


Dans la plupart des cas, les pouvoirs publics font 
état de la dépression économique, le chémage et la 
pauvreté pour expliquer l’accroissement de la prostitu- 
tion. Certains facteurs d’ordre local paraissent également 
jouer un réle. 


La réponse de la Guyane britannique cite le relache- 
ment de la moralité di a la négligence ou aux mauvaises 
conditions de logement; il faudrait, estime-t-on, tenir 
compte davantage du fait que les besoins matériels des 
jeunes femmes se sont accrus. A Chypre, la pauvreté et 
le chOmage restent toujours les causes premiéres, mais 
il s’y ajoute maintenant le fait que les jeunes filles de la 
campagne émigrent vers les villes 4 la recherche d’un 
emploi de domestique. Le schéma classique: manque de 
surveillance et carence de l’autorité paternelle, séduction, 
abandon et enfin prostitution parait s’étre souvent répété. 
A Hong-kong, le surpeuplement et la dépression écono- 
mique constituent, semble-t-il, une conjoncture favorable 
a l’accroissement de la prostitution. A Singapour, c’est 
le déséquilibre numérique entre les sexes et la présence 
constante d’une importante population de passage qui 
ont provoqué un accroissement de la prostitution. 


Au Kénya, |’essor industriel et la croissance des villes 
qui favorisent la détribalisation ont amené l’abandon 
des coutumes tribales telles que celles du mariage arrangé 
entre les familles. La dissociation de la famille semble 


19 Réponse des autorités de la Nigéria au questionnaire pour 
1951-1952. 

20 Chypre a signalé, pour cette période, un accroissement de la 
prostitution dans les villes de Nicosie et de Larnaca. 

21 Réponse des autorités de la Guyane britannique au question- 
naire concernant la période 1951-1952. 

#2 Dans sa réponse au questionnaire pour la période 1951-1952, 
l’Administration de la Jamaique indique en effet « que le nombre 
des prostituées occasionnelles appartenant a la classe moyenne 
parait s’étre accru; sans doute sont-elles séduites par l’appat des 
gains qu’il leur est possible de réaliser, en particulier grace aux 
marins en permission de week-end ». 
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avoir été accélérée par les lois indigénes qui permettent 
de divorcer trés facilement. Parmi les conséquences de 
cette évolution sociale il y a lieu de noter un accroisse- 
ment de la prostitution. 


Territoires ot une diminution de la prostitution a été 
constatée. — Dans deux territoires, Maurice et la Trinité, 
on a constaté une diminution de la prostitution au cours 
de cette période. Il semble que dans un cas comme dans 
l’autre la fréquence de la prostitution n’ait jamais été 
notable ni inquiétante. Les pouvoirs publics ne donnent 
pas de précisions sur les facteurs qui ont pu amener 
cette diminution mais l’Administration de l’ile Maurice 
estime « que ce changement pourrait étre da a la prospérité 
économique de I’ile » ?3, 


1953-1954 


Sur les 15 territoires qui ont répondu au questionnaire 
concernant cette période, 13 seulement donnent des 
renseignements qui permettent d’évaluer la fréquence de 
la prostitution **. Le Bassoutoland, les iles Fidji et la 
Somalie britannique ont fait savoir que la prostitution 
était inexistante ou trés rare dans ces territoires, ce qui 
correspond 4 la situation de 1951-1952. 


Sept autres territoires, Aden, le Bornéo du Nord, la 
Guyane britannique, le Honduras britannique, la Jamai- 
que, la Nigéria et le Sarawak, indiquent que la situation 
qu’ils avaient décrite en 1951-1952 demeure inchangée en 
1953-1954. Le Bornéo du Nord, le Honduras britannique, 
la Nigéria et le Sarawak avaient déja signalé la fois précé- 
dente que la situation était stationnaire. La Guyane 
britannique et la Jamaique, qui avaient, |’une et l’autre, 
noté un accroissement de la prostitution en 1951-1952 
indiquent maintenant qu’il n’y a pas eu de nouvel 
accroissement. 


Le Kénya est donc le seul territoire qui ait signalé un 
léger accroissement de la fréquence de la prostitution en 
1953-1954, dans certaines régions. On y avait déja cons- 
taté en 1951-1952 un accroissement par rapport aux années 
précédentes si bien qu’on peut parler, semble-t-il, dans 
ce cas, d’un accroissement faible mais constant pendant 
toutes les années considérées. 


L’ Administration attribue cet accroissement aux événe- 
ments exceptionnels dont le territoire a été le théatre. 
Elle fait observer « qu’en raison de |’état d’exception, 
qui trouble inévitablement la vie familiale, il est devenu 
plus difficile d’assurer la surveillance des jeunes femmes 
africaines et de leur procurer un métier honnéte et des 
avantages sociaux propres a les détourner de cette trés 
ancienne profession » 5, 


Deux territoires ont fait savoir que la prostitution était 
devenue moins fréquente au cours de cette période. Il 
semble qu’a Maurice cette diminution soit constante car 
le territoire avait déja signalé la méme tendance en 
1951-1952. L’Administration estime que ce phénoméne 


23 Réponse des autorités de I’ile Maurice pour 1951-1952. 
24 Les réponses de la Gambie et de Gibraltar pour la période 
1953-1954 sont inadéquates. 


35 Réponse des autorités du Kénya au questionnaire portant sur 
la période 1953-1954. 








est lié a la prospérité économique 7°, La Malaisie, ot 
la situation était stationnaire, en 1951-1952, signale cette 
fois qu’on a constaté en 1953-1954 une diminution de la 
prostitution dans les villes les moins importantes de la 
Fédération. Aucune explication n’est donnée de ce 
changement 27, 


LOIS ET REGLEMENTS DES TERRITOIRES CONSIDERES CON- 
CERNANT LA TRAITE DES ETRES HUMAINS ET LA PROSTI- 
TUTION 


Traite des étres humains 


L’expression «traite des étres humains» englobe 
divers actes dont certains tout au moins constituent des 
infractions punissables aux termes de la législation en 
vigueur dans les territoires considérés. Certains de ces 
actes sont cités ci-aprés mais on n’en trouvera pas dans 
le présent texte la définition légale; il est fait mention de 
ces actes en partie pour donner un apergu de ce qu’est 
la « traite des étres humains », et en partie pour indi- 
quer quelles sont les infractions les plus fréquentes qui, 
dans les divers territoires, donnent lieu a des poursuites 
judiciaires et 4 des condamnations. 


Ces actes comprennent notamment: a) le fait de tenir 
une maison de prostitution, de permettre que des locaux 
servent a la prostitution ou de consentir 4 ce que des 
locaux soient utilisés 4 cette fin; b) le fait d’amener ou 
de s’efforcer d’amener une femme ou une jeune fille 4 
avoir des rapports sexuels avec des personnes diverses; 
c) le fait de séduire ou de tenter de séduire une femme 
ou une jeune fille 4 l’aide de menaces, par fraude, ou 
au moyen de stupéfiants; d) le fait d’encourager, d’aider, 
ou d’inciter des femmes ou des jeunes filles 4 se livrer a 
la prostitution; e) le fait de vivre en totalité ou en partie 
des gains provenant de la prostitution d’autrui. 


Les lois relatives 4 la traite des étres humains visent 
moins fréquemment des actes tels que: a) attentat a la 
pudeur commis a |’égard d’une personne du sexe fémi- 
nin, b) séduction ou tentative de séduction d’une femme 
mineure, et c) séquestration illégale d’une femme ou d’un 
mineur 28, 


La législation de certains territoires, celle de Hong- 
kong notamment 2°, s’applique 4 une troisiéme série 
d’actes qui ont un rapport direct avec la traite des étres 
humains, mais qui ne sont pas d’ordinaire classés dans 
cette catégorie d’infractions. Ce sont notamment: a) le 
fait d’accueillir, de retenir ou d’héberger clandestine- 
ment des femmes ou des adolescents amenés de force sur 
le territoire national; b) le fait d’accueillir, de retenir ou 


86 Réponse des autorités de l’ile Maurice pour 1953-1954. 
27 Réponse des autorités de la Fédération malaise pour 1953- 
54. 


28 Voir, par exemple, l’ordonnance de Hong-kong, de 1951, 
sur la protection des femmes et des mineurs (Protection of Women 
and Juveniles Ordinance); voir également l’ordonnance n° 11 du 
Bornéo du Nord, de 1951, sur la protection des femmes et des 
jeunes filles (Women and Girls Protection Ordinance). 

29 Ordonnance de Hong-kong, de 1951, sur la protection des 


femmes et des mineurs (Protection of Women and Juveniles 
Ordinance). 


d’héberger clandestinement des jeunes filles embau- 
chées aux fins de prostitution ou des femmes vendues 
aux mémes fins; c) le fait d’amener des femmes, des 
adolescents ou des enfants 4 émigrer; d) le fait d’enlever 
une femme contre sa volonté, 4 des fins de lucre; e) le 
fait d’enlever une femme mineure, un adolescent ou un 
enfant. 


1951-1952 


Il ressort des rapports que les autorités de 25 terri- 
toires 9° ont communiqués, pour la période 1951-1952, 
en réponse au questionnaire sur la répression de la traite 
des étres humains et de l’exploitation de la prostitution 
d’autrui, qu’il existe dans chacun de ces territoires une 
législation interdisant un ou plusieurs des actes énumérés 
plus haut. 


Dans presque tous les rapports émanant des territoires 
considérés, les infractions les plus fréquemment men- 
tionnées sont les suivantes: a) tenue d’une maison de 
prostitution; b) fait de vivre des gains provenant de la 
prostitution d’autrui; c) proxénétisme aux fins de prosti- 
tution. Ces remarques valent pour les territoires suivants: 
Bahama, Bassoutoland, Bornéo du Nord, Brunéi, Chypre, 
Céte-de-l’Or, Gambie, Gibraltar, Guyane britannique, 
Honduras britannique, Hong-kong, ile Maurice, iles 
Fidji, Jamaique, Kénya, Malaisie, Nigéria, Nyassaland, 
Ouganda, Sarawak, Singapour et Tanganyika. En outre, 
15 au moins de ces territoires ont signalé que ces infrac- 
tions se trouvent visées par un texte particulier. Les 
autres territoires n’indiquent pas dans leurs rapports si 
ces actes constituent des infractions selon le common 
law ou aux termes d’ordonnances promulguées. 


Les peines applicables aux auteurs des diverses infrac- 
tions sont plus ou moins sévéres. On peut le constater 
en examinant les peines infligées, dans les divers terri- 
toires, aux personnes reconnues coupables de tenir une 
maison de prostitution. 


Territoires Peine prévue 


Gambie ........... Deux ans de prison. 
Iles Fidji ......... Deux ans de prison. 
Ile Maurice ........ Amende de 500 roupies et emprisonnement 


d’un an au maximum. 


Bornéo du Nord ... Amende de 500 dollars, ou six mois d’em- 
prisonnement, ou ces deux peines 
cumulées., 

Céte-de-l’Or ....... Amende de 50 livres ou six mois de prison. 

Gibraltar ......... Amende de 100 livres et trois mois d’em- 
prisonnement, ou l’une de ces deux 
peines seulement. 

Bahama .......... Amende de 20 livres ou trois mois d’em- 
prisonnement. 

Hong-kong ........ 1.000 dollars et trois mois d’emprisonne- 
ment. 

Jamaique .......... Amende de 100 livres. 


La législation prévoit, semble-t-il, des peines assez 
lourdes pour les personnes qui se livrent au commerce 
de la prostitution ou qui, a l’aide de menaces, par fraude, 


80 Aden n’a pas présenté de rapport pour la période 1951-1952; 
la Somalie britannique et les Seychelles n’ont fourni aucun rensei- 
gnement 4 ce sujet. 














~~ <m Cn Cho — CA —_i “rs 


nbau- 
ndues 
3, des 
nlever 

e) le 
ou un 


terri- 
1952, 
traite 
‘ution 
S une 
mérés 


toires 
men- 
mn de 
de la 
rosti- 
ants: 
lypre, 
ique, 
. fles 
land, 
utre, 
ifrac- 
_ Les 
rts si 
nmon 


ifrac- 
stater 
terri- 
‘une 


pment 


d’em- 
Deines 


rison. 
d’em- 
deux 


d’em- 


onne- 


ASSEZ 
1erce 
ude, 


1952; 
ensei- 

















ou au moyen de stupéfiants, embauchent ou tentent 
d’embaucher des femmes ou des jeunes filles aux fins de 
prostitution. Si l’on en juge d’aprés les renseignements 
peu détaillés que contiennent les rapports, il en est ainsi 
dans les territoires suivants: Bahama, Bassoutoland, 


Bornéo du Nord, Brunéi, Céte-de-l’Or, Honduras 
britannique, Hong-kong, Jamaique, Ouganda et 
Sarawak. 


La traite des étres humains n’a fait, semble-t-il, l’objet 
de dispositions législatives que dans un petit nombre des 
territoires considérés, notamment le Bassoutoland, le 
Bornéo du Nord, Chypre, Hong-kong, la Malaisie, |’Ou- 
ganda et le Sarawak *!. Cependant, méme parmi ces 
derniers, certains territoires possédent des ordonnances 
de portée beaucoup plus vaste que d’autres *?. 


1953-1954 


Les territoires suivants ont fait parvenir des réponses 
pour cette période: Aden, Bassoutoland, Bornéo du 
Nord, Gambie, Gibraltar, Guyane britannique, Honduras 
britannique, iles Fidji, ile Maurice, Jamaique, Kénya, 
Malaisie, Nigéria, Sarawak et Somalie britannique. Un 
seul de ces territoires, le Bornéo du Nord, a signalé un 
changement dans la législation en vigueur qui vise la 
traite, et il ne s’agit que d’une modification apportée a 
une ordonnance et non d’un texte législatif nouveau *%. 


Prostitution 
1951-1952 


Si l’on s’en tient 4 la définition de la prostitution 
utilisée dans la présente note, ce terme désignant les 
rapports sexuels qui s’établissent entre une personne et 
toute autre personne moyennant paiement d’une somme 
d’argent ou d’une rémunération quelconque, il semble 
que dans la majorité des territoires considérés les actes 
de cette nature ne sont pas interdits par la loi. Les terri- 


31 Le titre de ces ordonnances indique bien le but que le législa- 
teur s’est fixé. Ce sont notamment: la proclamation n° 14 du Bassou- 
toland, de 1949, sur la protection des femmes et des jeunes filles 
(The Basutoland Women and Girls Protection Proclamation); 
l’ordonnance de Hong-kong, de 1951, sur la protection des femmes 
et des mineurs (Protection of Women and Juveniles Ordinance); 
l’ordonnance n° 11 du Bornéo du Nord, de 1951, sur la protection 
des femmes et des jeunes filles (The Women and Girls Protection 
Ordinangg); le décret de la Fédération malaise sur la protection 
des fernmes et des jeunes filles (The Women and Girls Protection 
Enactmeif),. et Vordonnance du Sarawak sur la protection des 
femmeget-des jeunes filles (Women and Girls Protection Ordinance). 

32 Hferdomnance de Hong-kong, de 1951, sur la protection des 
femmesietcdes mineurs (The Protection of Women and Juveniles 
Ordintinée)eet \’ordonnance n° 11 du Bornéo du Nord, de 1951, 
surqaezpeqtection des femmes et des jeunes filles (Women and Girls 
ProseentoiOrdinance) constituent des exemples caractéristiques 
de:telgerireod’ordonnances de vaste portée. 

‘arty QGadiinance n° 6, de 1954, portant modification de l’ordon- 
nance sur la protection des femmes et des jeunes filles (The Women 
@ha°GielsoRPotection (Amendment) Ordinance), qui a été adoptée 
en mars 1954, a légérement modifié le paragraphe premier de 
Verticlezd dei!’ ordonnance de 1951 sur la protection des femmes 
et sles j jou} B75; filles, en vue d’étendre aux prostituées et femmes de 
Hes Naps vie qui sont majeures la protection que l’ordonnance 

le aux autres femmes et jeunes filles contre le proxéné- 
tiSAtd -d&Thébergement clandestin 4 des fins immorales. 
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toires suivants: Barbade, Bassoutoland, Bornéo du Nord, 
Chypre, Gibraltar, Hong-kong, iles Fidji, Jamaique, 
Kénya, Malaisie *4, Nigéria, Nyassaland, Sarawak, Sey- 
chelles, Singapour, Somalie britannique, Tanganyika et 
Trinité, ont tous fait savoir que la prostitution, en tant 
que telle, ne constitue pas une infraction suivant les 
lois en vigueur. Les rapports émanant du Honduras bri- 
tannique et de la Céte-de-l’Or n’indiquent pas nette- 
ment si la prostitution est considérée comme une infrac- 
tion. Les sept autres territoires — Bahama, Brunéi, 
Gambie, Guyane britannique, ile Maurice, Ouganda et 
Sierra-Leone — signalent que la prostitution constitue 
une infraction et est punissable. Dans deux territoires, 
la prostitution est également considérée, aux termes du 
droit autochtone, comme une infraction. Les autorités de 
l’Ouganda, par exemple, signalent que « la prostitution 
est en général considérée comme une infraction au droit 
coutumier autochtone que les chefs répriment et a 
l’occasion de laquelle les tribunaux indigénes imposent 
une peine lorsqu’ils se trouvent saisis d’une affaire de 
ce genre, ce qui est assez rare » 95, De méme, a Brunéi, 
il semble qu’aux termes du décret relatif aux lois musul- 
manes (Mohammedan Laws Enactment), toute femme 
musulmane qui passe pour se livrer a la prostitution 
est passible, si sa culpabilité est établie par le Kathi, d’un 
emprisonnement de trois mois en cas de premiére infrac- 
tion et d’expulsion en cas de récidive **. 


Dix-huit territoires ont indiqué que la prostitution 
n’est pas considérée comme une infraction, mais 10 au 
moins d’entre eux — Barbade, Bassoutoland, Gibraltar, 
Jamaique, Kénya, Malaisie, Nigéria, Nyassaland, Sey- 
chelles et Trinité — signalent que leurs lois et régle- 
ments comportent des dispositions qui peuvent servir a 
limiter et 4 enrayer la prostitution *7. Ces dispositions 
visent le plus souvent les personnes qui: a) en un lieu 
public, flanent ou importunent autrui aux fins de prosti- 
tution; 5) en un lieu ou sur une voie publics, se livrent 
au racolage et molestent les habitants ou les personnes 
de passage; c) troublent l’ordre public ou se comportent 
de facon indécente; d) se servent habituellement de 
locaux aux fins de prostitution. 


Il semble que tous ces actes sont considérés, dans les 
divers territoires, comme des infractions relativement peu 
graves, dont les auteurs sont d’ordinaire passibles d’une 
amende assez faible ou d’un emprisonnement de courte 
durée, ou des deux peines cumulées. 





34 Les autorités malaises, dans leur rapport pour la période 
1951-1952, indiquent cependant que « le cas des prostituées malaises 
ou musulmanes peut étre réglé et est souvent réglé conformément 
aux dispositions du décret relatif aux infractions au droit musul- 
man (State Mohammedan Offences Enactment) qui visent les 
rapports extra-conjugaux, lesquels constituent une infraction dési- 
gnée sous le nom de « Khalwat ». 


35 Rapport des autorités de l’Ouganda pour la période 1951- 


36 Rapport des autorités du Brunéi pour la période 1951- 
1952. 

37 Les huit autres territoires — Bornéo du Nord, Chypre, Hong- 
kong, iles Fidji, Sarawak, Somalie britannique, Tanganyika et 
Singapour — n’ont pas précisé si leur législation comporte des 
dispositions en vue d’enrayer ou de limiter la prostitution; on ne 
peut donc supposer qu’il n’existe pas dans ces territoires de disposi- 
tions de ce genre. 








1953-1954 


Les 15 territoires qui ont présenté des rapports pour la 
période 1953-1954 ne font pas état de nouvelles disposi- 
tions législatives ou réglementaires concernant la prosti- 
tution. 


MESURES VISANT A LA PREVENTION ET AU TRAITEMENT DE 
LA TRAITE DES ETRES HUMAINS ET DE LA PROSTITUTION 


Mesures de prévention 
1951-1952 


La plupart des mesures de prévention directes qui 
sont prises s’inscrivent dans le cadre du systéme d’appli- 
cation des lois, en vigueur dans les divers territoires. 
Comme il l’a été indiqué dans la section précédente, il 
existe dans chacun des territoires des dispositions légales, 
se rapportant directement ou indirectement 4 la traite 
des étres humains et a la prostitution, en vertu desquelles 
les services chargés de l’application de la loi peuvent 
intervenir et interviennent effectivement. Les forces 
réguliéres de police, dans l’accomplissement de leur 
mission générale, répriment la traite des étres humains 
en faisant des descentes dans les établissements qui 
passent pour des maisons de prostitution et dans les 
lieux mal famés. Afin de les détourner de leur métier, 
on exerce contre les prostituées des poursuites pour 
racolage, agissements contraires au maintien de l’ordre 
ou a la moralité publique *°. 


Au cours de cette période, la majorité des 27 territoires 
considérés ne disposaient pas de corps de police fémi- 
nine. La Céte-de-l’Or, Hong-kong, la Jamaique, le 
Kénya, la Malaisie, le Sierra-Leone et Singapour font 
état, dans leurs rapports, de femmes-agents et de corps 
de police féminine qui ont notamment pour tache de 
lutter contre le vice. Dans l’ile Maurice, la police emploie 
des femmes; mais celles-ci, suivant le rapport des auto- 
rités, ne sont affectées qu’a des travaux de bureau. 


L’application d’un autre groupe de mesures, directe- 
ment dirigées contre la traite des étres humains et la 
prostitution, est assurée par les fonctionnaires de la 
police, en coopération avec les services d’immigration 
intéressés. Les rapports de cinq territoires au moins 

— Aden **, Hong-kong, Malaisie, Sarawak et Singa- 
pour — indiquent que la police et les services d’immigra- 
tion ont coopéré en vue de soumettre a un contréle 


38 Les mesures répressives prises contre les prostituées font 
parfois naitre de nouveaux problémes. Comme le font observer les 
autorités malaises, dans leur rapport pour la période 1951-1952: 
«En s’attaquant aux prostituées elles-mémes, on les améne a 
exercer leur métier de fagon clandestine et on favorise le vagabon- 
dage spécial, ce qui a pour effet d’obliger les prostituées 4 verser 
des sommes plus élevées pour se faire protéger. » Une observation 
analogue figure dans le rapport des autorités de Singapour pour la 
période 1951-1952. 


8® Les autorités d’Aden n’ont pas communiqué de rapport pour 
la période 1951-1952, mais, dans leur rapport pour la période 
1953-1954, elles signalent que «la police prend les précautions 
voulues pour prévenir la prostitution; elle poursuit les personnes 
qui se rendent coupables de racolage... et recommande l’expulsion 
des prostituées reconnues qui ne sont pas nées a Aden, conformé- 
ment aux dispositions du chapitre 140 du Code du territoire 
(Deportation of Vagrants and Undesirable Ordinance) ». 


l’immigration aux fins de prostitution et de rapatrier ou 
d’expulser les indésirables reconnus coupables ou sus- 
pects 49, 

Les autorités de Hong-kong par exemple citent le cas 
de personnes qui ont été expulsées pour s’étre livrées 4 
la traite des étres humains “4; les autorités malaises 
signalent dans leur rapport qu ’une stricte surveillance 
de l’immigration a permis d’obtenir des résultats satis- 
faisants *?; le rapport émanant du Sarawak indique que 
les autorités soumettent 4 un contréle les femmes et 
jeunes filles qui, venant d’outre-mer, pénétrent sur le 
territoire de la colonie, de fagon 4 s’assurer qu’il n’y a 
pas eu traite 4%; dans leur rapport, les autorités de Singa- 
pour, tout en signalant qu’une surveillance plus stricte 
exercée sur les immigrants en provenance de Chine a 
permis de supprimer la traite de personnes venues de ce 
pays, indiquent également qu’elles sont «en rapports 
constants avec les Gouvernements de la Fédération 
malaise, de Hong-kong, du Sarawak et du Bornéo du 
Nord. Ces autorités avisent le Gouvernement de Sin- 
gapour de l’arrivée prochaine de toute personne 
suspecte » 44, 


L’un au moins des territoires signale que cette forme 
de surveillance de l’immigration est appuyée et complétée 
par l’action d’organismes bénévoles: les autorités du 
Sarawak, dans leur rapport pour la période 1951-1952, 
indiquent que «si elles réussissent 4 prévenir la traite 
des étres humains, c’est dans une large mesure parce 
qu’elles obligent toutes les femmes qui désirent immigrer 
a présenter des garants choisis parmi les membres diment 
immatriculés des bureaux de certaines associations 
agréées » 45, 


Si l’on peut dire que dans les territoires considérés, 
la prévention de la prostitution et de la traite des étres 
humains constitue, en régle générale, l’une des taches 
courantes assignées a la police, il semble cependant que 
certains territoires — Bornéo du Nord, Hong-kong, 
Malaisie, Nigéria, Sarawak et Singapour — ont adopté 
des mesures supplémentaires, dont la plupart ont pour 
objet de confier 4 des fonctionnaires ou 4 des organes 
administratifs certaines taches précises en vue d’assurer 


40 Dans deux autres territoires, Céte-de-l’Or et Nigéria, il parait 
exister 4 ce niveau une sorte de programme préventif. La Céte-de- 
l’Or, dans son rapport pour la période 1951-1952, n’en fait pas 
mention, mais la Nigéria, dans son rapport pour la période 1951- 
1952, n’en fait pas mention, mais la Nigéria, dans son rapport 
pour la période 1951-1952, signale que « les cas présumés de traite 
entre la Nigéria et la Céte-de-l’Or étaient autrefois soumis au 
Département de la protection sociale, qui se mettait directement 
en rapport avec le Chief Secretary ou avec le Département de la 
protection sociale de la Céte-de-l’Or ». Dans le rapport pour la 
période 1953-1954, il est dit également: « Conformément aux 
dispositions en vigueur, le fonctionnaire principal chargé des 
services d’immigration consulte le fonctionnaire qui est a la téte 
des services de protection sociale, avant de délivrer un passeport 
a une jeune fille mineure. Dans des cas de ce genre, le fonctionnaire 
qui est a la téte des services de protection sociale procéde de son 
cété 4 une enquéte en vue de découvrir quel est le véritable motif 
du déplacement a 1’étranger. » 

41 Rapport des autorités de Hong-kong pour la période 1951- 
1952. 


42 Rapport des autorités malaises pour la période 1951-1952. 
48 Rapport des autorités du Sarawak pour la période 1951-1952. 
44 Rapport des autorités de Singapour pour la période 1951-1952. 
45 Rapport des autorités du Sarawak pour la période 1951-1952. 
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l’application des divers lois et réglements qui visent a 
enrayer la traite des étres humains et la prostitution. 


A Hong-kong, les pouvoirs dont le Secrétaire aux 
affaires chinoises dispose pour assurer la protection des 
femmes et des enfants ont été étendus **; en Malaisie, 
la police et le Département des affaires chinoises ont été 
chargés de l’ceuvre préventive *?; dans la Nigéria, le 
Département de la protection sociale, agissant en vertu de 
l’ordonnance relative a l’enfance et a l’adolescence, saisit 
souvent le tribunal pour mineurs de Lagos, lorsqu’il 
semble que certaines jeunes filles, dont on constate qu’elles 
sont inadaptées et malheureuses, risquent de se livrer 
4 la prostitution 48; dans le Bornéo du Nord, c’est le 
protector des femmes et des jeunes filles, aidé de la police, 
qui s’occupe de l’ceuvre préventive “*; au Sarawak, le 
Secrétaire aux affaires chinoises a été, conformément aux 
dispositions de l’ordonnance relative 4 la protection des 
femmes et des jeunes filles, désigné comme protector, 
et l’ceuvre préventive est confiée 4 un organisme créé a 
cet effet (protectorate), qui agit en coopération avec les 
fonctionnaires des services administratifs du pays °°; a 
Singapour, l’ordonnance relative 4 la protection des 
femmes et des jeunes filles désigne les fonctionnaires du 
Département de la protection sociale comme protectors, 
et les jeunes filles mineures de 14 ans, qui ne vivent 
pas avec les parents ou leurs tuteurs, sont tenues de se 
faire immatriculer et sont soumises 4 surveillance °. 


Sept territoires — Chypre, Céte-de-l’Or, Jamaique, 
Kénya, Nigéria, Ouganda et Trinité — ont déclaré ou 
laissé entendre qu’une situation économique défavorable 
ou certaines formes de désorganisation sociale, ou ces 
deux facteurs 4 la fois, avaient exercé une influence sur 
incidence de la traite des personnes et de la prostitu- 
tion, et certains d’entre eux ont par suite fait connaitre 
les aspects de leur politique sociale et économique qui, 
estiment-ils, contribuent 4 prévenir ces conséquences. 


A Chypre, ot les problémes de cet ordre sont liés, 
semble-t-il, au déplacement de jeunes femmes qui se 
rendent dans les villes pour y chercher une place de domes- 
tique, les autorités ont adopté une législation qui reléve 
l’Age minimum requis pour occuper des emplois de ce 
genre, prévoit des sanctions contre les employeurs qui 
renvoient leurs domestiques sans préavis, et comporte des 
mesures de protection en faveur des personnes qui 
perdent leur emploi. .Les autorités signalent en outre 
dans leur rapport qu’un plan d’assistance publique est 
actuellement a 1’étude 5°. 


La Céte-de-l’Or, dans son rapport, indique que le 
Département de la protection sociale et de 1l’aménage- 


46 Tl a été doté notamment du pouvoir de procéder a des perqui- 
sitions et 4 des enquétes, et d’ordonner que les mineurs en danger 
moral soient placés en lieu sir (articles 36, 45 et 46 de l’ordonnance 
de 1951 sur la protection des femmes et des mineurs): rapport 
des autorités de Hong-kong pour la période 1951-1952. 


47 Rapport des autorités malaises pour la période 1951-1952. 
48 Rapport des autorités de la Nigéria pour la période 1951- 
1952. 


49 Rapport des autorités du Bornéo du Nord pour la période 
1951-1952. 


50 Rapport des autorités du Sarawak pour la période 1951-1952. 
51 Rapport des autorités de Singapour pour la période 1951-1952. 
58 Rapport des autorités de Chypre pour la période 1951-1952. 
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ment des collectivités coopére avec la police dans toutes 
les agglomérations trés peuplées en vue d’enrayer la 
prostitution, notamment parmi les filles les plus jeunes °°. 
Le Kénya signale que les autorités ont créé des centres de 
protection sociale chargés d’aider les établissements des 
missions et les conseils africains de district, au moyen 
notamment de programmes de formation en matiére 
d’enseignement ménager et de mesures tendant a assurer 
la diffusion de cet enseignement *4. La Nigéria a créé des 
centres de conciliation matrimoniale et de protection 
familiale en vue d’aider les femmes qui ont été abandon- 
nées par leur mari ou par le pére de leurs enfants 5. 
Les autorités de la Trinité ont indiqué qu’elles se pré- 
occupent surtout de doter le territoire de moyens d’ordre 
éducatif et récréatif en vue de prévenir la prostitution *, 
et dans l’Ouganda des mesures ont été prises, notamment 
par les sociétés de missions, en vue de réinstaller les 
jeunes filles qui quittent l’école primaire et de leur pro- 
curer un emploi 5”. 


1953-1954 


Sur les 15 territoires qui ont soumis des rapports pour 
cette période **, quatre — Guyane britannique, Kénya, 
Malaisie et Nigéria — avaient soit de nouvelles mesures 
a signaler, soit des observations complémentaires a pré- 
senter au sujet de l’exécution des programmes préventifs 
actuels. Les autorités de la Guyane britannique ont 
signalé la création d’un corps de police féminine ®, et 
celles de la Nigéria ont annoncé qu’elles se proposaient 
de recruter et de former des femmes-agents, qui auraient 
notamment pour tache de s’occuper des questions concer- 
nant la traite des étres humains et la prostitution ®. 
Le Kénya * et la Malaisie *? ont indiqué que |’exécution 
des mesures signalées au cours de la période 1951-1952 
avait progressé de fagon considérable. 


Mesures de traitement 


Le mot «traitement » est employé dans la présente 
note au sens général de mesures de protection sociale 
destinées 4 aider les femmes et les jeunes filles qui ont 
été des prostituées ou qui sont en danger moral de le 
devenir. Les mesures de cet ordre ont pour objet d’aider 
a la réadaptation sociale des victimes de la traite ou de la 
prostitution. 


od -_* des autorités de la Céte-de-l’Or pour la période 
54 Rapport des autorités du Kénya pour la période 1951-1952. 
55 Rapport des autorités de la Nigéria pour la période 1951-1952. 
56 Rapport des autorités de la Trinité pour la période 1951-1952. 
57 Rapport des autorités de l’Ouganda pour la période 1951-1952. 
58 Aden, Bassoutoland, Bornéo du Nord, Gambie, Gibraltar, 
Guyane britannique, Honduras britannique, iles Fidji, ile Maurice, 
Jamaique, Kénya, Malaisie, Nigéria, Sarawak et Somalie britan- 
nique. 
5® Rapport des autorités de la Guyane britannique pour la 
période 1953-1954. 
6° Rapport des autorités de la Nigéria pour la période 1953-1954. 
61 Rapport des autorités du Kénya pour la période 1953-1954. 
aun des autorités de la Fédération malaise pour la période 
1 , 








1951-1952 


Sur les 27 territoires qui ont soumis des rapports pour 
cette période, 15 — Bahama, Barbade, Bassoutoland, 
Brunéi, Gambie, Gibraltar, Honduras britannique, ile 
Maurice, Jamaique, Nyassaland, Seychelles, Sierra- 
Leone, Somalie britannique, Tanganyika et Trinité — 
ne font pas état de mesures de protection sociale prises 
a cette fin. Dans certains de ces territoires, le probléme 
apparemment ne se pose pas; dans d’autres, il ne parait 
pas assez grave pour que les autorités s’en préoccupent. 


Douze territoires ont, semble-t-il, pris certaines mesures 
de protection sociale. Il ressort des renseignements limités 
dont on dispose que ces mesures différent beaucoup 
par leur portée et par la fagon dont elles sont appliquées. 
En Guyane britannique, par exemple, les autorités signa- 
lent une seule pratique de cet ordre, selon laquelle « les 
enfants et adolescents en danger moral sont confiés a 
l’agent de probation et 4 des citoyens respectables qui 
sont chargés de les orienter » °°, Les iles Fidji citent une 
pratique analogue ®*. A Singapour, par contre, le pro- 
gramme dont les fonctionnaires du Département de la 
protection sociale sont chargés d’assurer 1|’exécution 
parait avoir une portée plus vaste. Il comporte notam- 
ment la création de foyers ou d’établissements sfrs, ou 
les jeunes femmes peuvent apprendre certains métiers, 
et prévoit que des travailleurs sociaux continuent a 
s’occuper de ces jeunes femmes, une fois qu’elles ont 
quitté le foyer ou l’établissement; des foyers ont été en 
outre organisés 4 l’intention des prostituées adultes qui 
sont disposées 4 s’amender ®°. Des mesures analogues, 
prises par le Département des affaires chinoises ou par le 
Département de la protection sociale de chaque terri- 
toire, ou par ces deux organismes agissant de concert, 
ont été signalées 4 Hong-kong ®*, en Malaisie ®’, dans 
le Bornéo du Nord ® et au Sarawak ®°. 


Les autorités de Chypre indiquent que le Département 
de la protection sociale est chargé de la réadaptation des 
prostituées et signalent qu’elles envisagent a l’heure 
actuelle de prendre de nouvelles mesures, et notamment 
de créer des foyers pour jeunes filles et des maisons 
d’enfants 7°. De méme, les autorités de la Céte-de-l’Or 
font mention de plans de protection sociale, qui pré- 
voient en particulier qu’un agent de probation, du sexe 
féminin, sera affecté dans la région de Sekondi-Takoradi 
et qu’un centre de détention provisoire et de probation 
pour jeunes filles sera ouvert 4 Sekondi 7. 


63 Rapport des autorités de la Guyane britannique pour la période 
1951-1952. 


84 Les autorités des iles Fidji n’en faisaient pas état dans leur 
rapport pour la période 1951-1952, mais elles y ont fait allusion 
dans leur rapport pour la période 1953-1954 sans indiquer qu’il 
s’agit d’une pratique nouvelle. 

85 Rapport des autorités de Singapour pour la période 1951-1952. 

86 Rapport des autorités de Hong-kong pour la période 1951- 
1952. 

87 Rapport des autorités de la Fédération malaise pour la période 
1951-1952. 

68 Rapport des autorités du Bornéo du Nord pour la période, 
1951-1952. 

69 Rapport des autorités du Sarawak pour la période 1951-1952. 

70 Rapport des autorités de Chypre pour la période 1951-1952. 


71 Rapport des autorités de la Céte-de-l’Or pour la période 
1951-1952. 
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Les autorités du Kénya indiquent que chaque cas de 
prostitution fait l’objet d’une enquéte et que l’on décide 
s’il convient de poursuivre la délinquante en justice ou 
de lui venir en aide par l’intermédiaire d’un centre de 
protection sociale. Dans certains cas, il a été possible 
de procurer un emploi aux délinquantes ou de leur 
offrir une assistance financiére pour qu’elles puissent 
retourner dans leurs foyers. D’autres délinquantes ont 
été placées dans des centres de protection sociale od on 
leur enseigne les arts ménagers 7. 


En Nigéria, le Département fédéral et le Département 


régional de la protection sociale réglent ces questions a | 


l'aide des méthodes de case-work 78. Dans |’Ouganda, 


c’est le Département de l’aménagement des collectivités | 


qui se charge de ces questions, et les autorités signalent 
qu’il coopére utilement avec des organismes privés chargés 
de l’exécution de programmes de protection sociale ”*. 


Il semble que dans certains des territoires qui ont 
signalé l’existence de mesures de protection sociale, les 
organisations privées, et notamment les groupes mission- 
naires, se préoccupent vivement de la réadaptation sociale 
des femmes et jeunes filles difficiles. Les autorités de 
Chypre, de Hong-kong, du Kénya, de la Nigéria, de 
l’Ouganda, du Sarawak et de Singapour font mention, 
dans leurs rapports, d’une activité de cette nature 75, 


1953-1954 


Aucun des 15 territoires qui ont répondu aux question- 
naires pour cette période n’a signalé l’adoption de nou- 
velles mesures. 


MESURES RELATIVES A LA PREVENTION ET AU TRAITEMENT 
DES MALADIES VENERIENNES 


Mesures de prévention 
1951-1952 


Neuf des territoires considérés ont indiqué |’existence 
de lois et de réglements qui ont expressément pour objet 


72 Rapport des autorités du Kénya pour la période 1951-1952. 
73 Rapport des autorités de la Nigéria pour la période 1951-1952. 
74 Les autorités de l’Ouganda, dans leur rapport pour la période 


1951-1952, signalent qu’un grand nombre d’organismes privés * 


— et notamment la Church Missionary Society, les Sceurs blanches, 





emery at 


wee 


les Sceurs franciscaines, le Conseil des femmes de |’Ouganda | 


(Uganda Council Women) et |’Union chrétienne de jeunes filles 
(YWCA) — s’intéressent activement a cet aspect de l’ceuvre sociale. 
Ce rapport indique, a titre d’exemples, que; a) la Church Misson- 
ary Society a créé 4 Nairembe une école technique ov les jeunes 
filles qui ont achevé leurs études primaires peuvent apprendre les 
arts ménagers et certains métiers simples; 5) le Conseil des femmes 
de l’Ouganda a ouvert 4 Kampala un magasin, od sont mis en 
vente les produits de l’artisanat féminin, ainsi qu’un petit bureau 
de placement; c) l’Union chrétienne de jeunes filles et la Société 
de la Croix-Rouge ont nommé des travailleurs sociaux. 


75 Tl convient d’indiquer que dans l’un des territoires africains 
si l’on en juge d’aprés certains renseignements donnés par les 
autorités, les tribus s’intéressent elles aussi 4 cette question. C’est 
ainsi que les autorités de l’Ouganda, dans leur rapport pour la 
période 1951-1952, déclarent que «les associations de tribus afri- 
caines, et notamment la Bahaya Union, commencent a se préoccuper 
vivement de la protection des femmes de leurs groupes qui ont été 
entrainées vers les villes et entreprennent de mener une campagne 
pour que les prostituées soient rapatriées dans les régions relevant 
des tribus d’ow elles sont originaires ». 
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de prévenir et de combattre les maladies vénériennes. 
Il s’agit des territoires suivants: Bahama, Gibraltar, 
Guyane britannique, Hong-kong, Gambie, iles Fidji, 
Kénya, Ouganda et Seychelles. Dans sept de ces terri- 
toires, la législation comporte deux 7® dispositions essen- 
tielles: a) toute maladie vénérienne doit étre signalée; 
b) le traitement est obligatoire, jusqu’a ce que |’inté- 
ressé soit guéri ou qu’il ait cessé d’étre contagieux. 
Dans les deux autres territoires, Gibraltar et Guyane 
britannique, certaines exceptions sont prévues 7’. 


En Guyane britannique, l’ordonnance de 1934 tendant a 
développer l’hygiéne publique (Public Health Ordinance) 
dispose que les parents ou tuteurs doivent faire soigner 
les enfants atteints de maladie vénérienne, et que les 
personnes atteintes d’une de ces maladies 4 un stade 
contagieux ne peuvent accepter un emploi ou elles sont 
amenées a s’occuper d’enfants ou 4 manipuler des ali- 
ments ou des ustensiles de cuisine; la notification et le 
traitement ne sont cependant pas obligatoires dans le 
cas des adultes. Les autorités font observer dans leur 
rapport que cette restriction a compromis l’utilité de 
l’ordonnance; « le traitement étant facultatif, ces mesures 
perdent une partie de leur efficacité du fait qu’il n’existe 
pas de moyen légal d’obliger les personnes atteintes de 
maladies vénériennes 4 accepter de se faire soigner ou a 
poursuivre le traitement jusqu’a ce qu’elles soient 
guéries » 78, 

A Gibraltar, la notification des maladies vénériennes 
est obligatoire aux termes des dispositions de la qua- 
triéme partie de l’ordonnance relative a l’hygiéne publique 
(Cap. 104, Laws of Gibraltar, 1950), mais ces dispositions 
ne s’appliquent pas si la personne atteinte d’une de ces 
maladies suit un traitement spécial et approprié, et si, 
en raison de ses habitudes, de ses conditions de vie et 
du lieu ow elle réside, elle ne risque pas de contaminer 
autrui 79, 


Certains de ces territoires ont mentionné les peines 
encourues en cas d’infraction 4 la loi. La peine habi- 
tuelle est une amende, mais dans |’un au moins des terri- 
toires, la Gambie ®, la loi prévoit également une peine 
d’emprisonnement de courte durée. Les législations dont 


76 Les autorités de la Gambie et des iles Fidji mentionnent une 
troisiéme disposition législative, aux termes de laquelle la transmis- 
sion de la maladie constitue une infraction. Voir les rapports des 
autorités de la Gambie et des iles Fidji pour la période 1951-1952. 


77 Tl convient de rappeler ici le rapport des autorités de l’Ouganda, 
ou il est fait mention d’une loi de la province de Bouganda qui 
n’est applicable qu’aux Africains. Cette loi, désignée sous le nom 
de loi relative 4 la prévention des maladies vénériennes (Law to 
Prevent Venereal Disease), prescrit notamment que les personnes 
atteintes d’une de ces maladies doivent le signaler au chef. Elle 
dispose également que toute personne atteinte d’une maladie 
vénérienne qui se livre a la prostitution ou a des rapports sexuels 
se rend coupable d’une infraction. Les autorités de |l’Ouganda 
signalent en outre dans leur rapport qu’aux termes de la législa- 
tion relative a Il’hygiéne publique, l’ophtalmie des nouveau-nés 
est la seule forme de maladie vénérienne dont la notification soit 
obligatoire. Cette législation prévoit également que les personnes 
atteintes de maladie vénérienne ne peuvent étre appelées a s’occuper 
d’enfants ou a manipuler des aliments. 

78 Rapport des autorités de la Guyane britannique pour la 
période 1951-1952. 


79 Rapport des autorités de Gibraltar pour la période 1951- 
1952. 


8° Rapport des autorités de la Gambie pour la période 1951-1952. 





il est fait mention dans les rapports ne comportent pas 
de dispositions particuliéres, applicables exclusivement 
aux prostituées ou aux personnes qui sont soupconnées 
de se livrer 4 la prostitution; quels que soient les lois 
et réglements en vigueur, ils s’appliquent de la méme 
facon a tous les membres de la collectivité. 


Les campagnes d’éducation sanitaire, menées a l’aide 
de films, de conférences et d’affiches, paraissent jouer un 
réle assez important, au nombre des mesures préventives 
adoptées par certains des territoires. Les renseignements 
dont on dispose indiquent cependant que les campagnes 
d’éducation sanitaire, dans la majorité des territoires 
considérés, sont limitées et n’atteignent pas un vaste 
public. 


En Guyane britannique, 4 Hong-kong, a la Jamaique, 
dans |l’Ouganda, 4 Singapour et au Tanganyika, les 
mesures signalées paraissent plus complexes *. L’un des 
territoires a organisé dans chaque ville plusieurs « centres 
prophylactiques », placés sous le contréle administratif 
des municipalités locales et sous le contréle médical du 
Government Specialist Medical Officer **. 


Plusieurs territoires — Kénya, Nyassaland, Ouganda, 
Sarawak et Tanganyika — font état d’une coopération 
entre les organismes publics et les institutions bénévoles, 
et notamment les diverses missions médicales. 


1953-1954 


Les gouvernements qui ont communiqué des réponses 
pour cette période n’ont signalé l’adoption d’aucune 
nouvelle mesure 5%. 


81 Le rapport de Hong-kong, par exemple, indique que les auto- 
rités ont commencé de s’occuper activement de mesures d’ordre 
éducatif en 1952. Dans le cadre de la campagne menée 4 cette fin, 
il convient de mentionner: a) que des panneaux meétalliques indi- 
quant a la population ow elle doit s’adresser pour se faire soigner, 
ont été installés dans tous les lieux d’aisance publics; 5) que des 
séances de projection, avec conférences, ont eu lieu dans tous les 
services de l’administration et les autorités ont offert 4 toutes les 
entreprises et sociétés commerciales importantes d’en organiser 
a leur intention; c) et que des affiches concernant les maladies 
vénériennes ont été imprimées. Le rapport signale également que 
les infirmiéres-visiteuses et les services d’hygiéne sociale s’emploient, 
dans les divers hépitaux, 4 dépister les auteurs de la contamination. 
Au cours de cette période, 163.926 hommes et 156.774 femmes ont 
été traités, y compris les nouveaux cas de maladies vénériennes 
dont 25.562 étaient des hommes et 15.957 des femmes. (Rapport 
des autorités de Hong-kong pour la période 1951-1952.) De méme, 
les autorités de Singapour, dans leur rapport pour la période 1951- 
1952, déclarent que « les mesures prises dans la colonie pour réduire 
la fréquence des maladies vénériennes font l’objet d’une étroite 
coopération entre les autorités civiles et militaires. En vue de 
maintenir une liaison étroite et de poursuivre une politique coor- 
donnée et progressiste, une Commission consultative de vénéréo- 
logie (Venereal Disease Advisory Committee) a été instituée en 
1949. Cette commission, présidée par le directeur des services 
médicaux, comprend des représentants de tous les organismes et 
services administratifs qui s’intéressent 4 la question. Les services 
d’hygiéne ménent la campagne a l’aide de conférences et de films. 
Les infirmiéres-visiteuses du Conseil d’hygiéne sociale se rendent 
dans les foyers pour faire connaitre au public les moyens mis a sa 
disposition ». 

82 Rapport des autorités de Chypre pour la période 1951-1952. 

83 Les autorités d’Aden, dans leur rapport pour la période 1953- 
1954, mentionnent l’ordonnance relative aux maladies vénériennes 
(Venereal Disease Ordinance), aux termes de laquelle la déclara- 
tion et le traitement de ces maladies sont obligatoires, mais elles 
n’indiquent pas s’il s’agit d’une nouvelle ordonnance ou d’un 
texte qui était entré en vigueur avant 1953. 








Mesures de traitement 
1951-1952 


Tous les territoires qui ont communiqué des rapports 
pour cette période ont indiqué que les hépitaux publics 
offrent un traitement gratuit et confidentiel ** 4 tous 
ceux qui en font la demande. Ce traitement est assuré 
soit par les services de consultation normaux des hépi- 
taux, soit par des dispensaires antivénériens spéciaux, 
créés a cet effet *. 


Dans la plupart des territoires considérés, les maladies 
vénériennes font l’objet d’un traitement courant, mais 
sept territoires ont signalé des mesures qui vont au-dela 
d’une simple prescription de traitement pour les per- 
sonnes qui s’adressent aux dispensaires. 


Dans le Honduras britannique, les personnes soignées 
a l’hépital pour maladie vénérienne sont instamment 
priées de faire connaitre le nom des sujets-contacts; 
lorsqu’elles sont en possession de ces renseignements, les 
infirmiéres du Service d’hygiéne publique surveillent les 
agents contaminés et les invitent 4 se présenter 4 l’hépital 
pour y subir un test sanguin *°, 


En Guyane britannique ®’, un spécialiste de la vénéréo- 
logie, travaillant 4 temps complet, dirige le Centre de 
consultation consacré aux « maladies sociales », qui est 
rattaché a4 l’hépital public. Deux fonctionnaires de la 
protection sociale sont affectés au Centre et ont pour 
tache de dépister les malades qui ne suivent pas de traite- 
ment et de les amener 4a se faire soigner. 


84 Dans certains cas, les rapports ne spécifient pas si le traite- 
ment est «confidentiel», mais on suppose qu’il s’agit 14 d’une 
caractéristique traditionnelle de tout traitement médical. 


85 La plupart des rapports indiquent les moyens de traitement 
offerts dans les hépitaux publics, mais certains d’entre eux font 
état de dispensaires antivénériens. C’est ainsi que les autorités de 
la Barbade, dans leur rapport pour la période 1951-1952, signalent 
qu’il existe un dispensaire antivénérien 4 I’hépital général de la 
Barbade et un dispensaire dans chacune des 10 autres communes. 
Le rapport des autorités de Chypre pour la période 1951-1952 
indique que « les Services de médecine et d’hygiéne publics dispo- 
sent, dans chacune des villes principales, de dispensaires spéciaux 
en vue du traitement et de la prévention des maladies vénériennes ». 


86 Rapport des autorités du Honduras britannique pour la 
période 1951-1952. 

87 Rapport des autorités de la Guyane britannique pour la période 
1951-9152. 
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A Hong-kong, les infirmiéres-visiteuses sont chargées de 
dépister les cas de maladies vénériennes, et ce sont 
d’ordinaire les services d’hygiéne sociale des divers 
dispensaires qui procédent 4 des enquétes en vue de 
déterminer les auteurs de la contamination *8, 


Les autorités de la Nigéria signalent, dans leur rapport, 
qu’a Lagos un travailleur social est affecté au dispensaire 
antivénérien; il est chargé de dépister les personnes res- 
ponsables de la propagation de la maladie et d’encourager 
hommes et femmes a se soumettre de leur propre initia- 
tive au traitement ®. 


Les autorités des Seychelles signalent ®° qu’elles ont 
entrepris en 1952 l’exécution d’un plan de lutte contre 
les maladies vénériennes (Venereal Disease Control 
Scheme), financé a l’aide, d’une part, du Colonial Deve- 
lopment and Welfare Act et, d’autre part, de fonds 
fournis par le Trésor public des Seychelles. Ce plan repose 
sur le dépistage des personnes responsables de la propaga- 
tion de la maladie, et quatre infirmiéres-visiteuses ont 
été recrutées 4 cette fin. 


A Singapour, un hépital d’hygiéne sociale a été créé et 
doté d’un personnel composé d’infirmiéres-visiteuses *, 


A la Trinité, le Département de l’hygiéne publique a 
organisé un service spécial, le Centre médical des Caraibes 
(Carribean Medical Center), qui a pour objet d’assurer 
le traitement des maladies vénériennes; le personnel du 
Centre procéde 4 des enquétes en vue de rechercher les 
personnes présumées responsables de la propagation de 
la maladie, et invite les malades a se faire soigner *. 


1953-1954 


Les territoires qui ont communiqué des réponses pour 
cette période n’ont pas signalé l’adoption de nouvelles 
mesures, mais les autorités de l’ile Maurice signalent 
que l’emploi d’antibiotiques a permis de réduire la fré- 
quence des maladies vénériennes %. 


88 Rapport des autorités de Hong-kong pour la période 1951- 
1952. 


8® Rapport des autorités de la Nigéria pour la période 1951-1952. 
0 Rapport des autorités des Seychelles pour la période 1951- 
952. 


®1 Rapport des autorités de Singapour pour la période 1951-1952. 

%2 Rapport des autorités de la Trinité pour la période 1951-1952. 

®3 Rapport des autorités de l’ile Maurice pour la période 1953- 
1954. 
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Réunions 


TROISIEME SESSION DU GROUPE CONSULTATIF EUROPEEN EN MATIERE DE PREVENTION 
DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS ! 


Le Groupe consultatif européen en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants , a tenu 
sa troisiéme session au Palais des Nations 4 Genéve, 
du 13 au 23 aofit 1956 °. 


Les gouvernements de 18 pays faisant partie du Groupe 
européen ont donné suite a l’invitation du Secrétaire 
général de l’Organisation des Nations Unies en délé- 
guant a cette session 49 experts. Ceux-ci étaient pour 
la plupart des correspondants du Secrétariat pour les 
questions de la défense sociale; certains d’entre eux étaient 
accompagnés de conseillers, notamment de psychiatres, 
en vue de la nature de certains des sujets 4 discuter. En 
outre, un pays européen et un pays extra-européen étaient 
représentés par des observateurs *. 


L’Organisation internationale du Travail, l’Organisa- 
tion mondiale de la santé, le Conseil de |’Europe, ainsi 
que les organisations non gouvernementales intéressées, 
au nombre de 15, étaient représentés par des observateurs. 


Son Excellence le Ministre de la justice de Turquie, 
M. Hiiseyin Avni Goktiirk, a été élu président d’honneur 
par acclamation. 


Les membres du Bureau de la session antérieure ont 
été réélus par acclamation, soit: sir Lionel Fox (Royaume- 
Uni) comme président, et MM. Karl Schlyter (Suéde) 
[empéché d’étre présent], P. Cornil (Belgique), J. Beleza 
dos Santos (Portugal), C. Germain (France), F. Clerc 
(Suisse) comme vice-présidents. 


Le Chef de la Section de la défense sociale du Secré- 
tariat, M. Lépez-Rey, représentant le Secrétaire général 
de l’Organisation des Nations Unies, et M"¢ Pfander, 
membre de ladite section, ont assuré le secrétariat de la 
session, avec le concours des services de |’Office européen. 


1 Pour de plus amples informations sur les discussions et déci- 
sions du Groupe, on consultera le rapport préparé par le Secréta- 
riat (ST/SOA/SD/EUR/5), ainsi que les procés-verbaux de la 
session (ST/SOA/SD/EUR/SR. 3/1 a 3/17). 

2 Les différents groupes régionaux consultatifs sont convoqués 
périodiquement en vertu de la résolution 415 (V) de l’Assemblée 
générale des Nations Unies et du plan annexé 4 cette résolution. 


3 Le Groupe européen a tenu sa premiére session du 8 au 
16 décembre 1952 et sa deuxiéme session du 23 aofit au 2 sep- 
tembre 1954 au Palais des Nations 4 Genéve: voir les rapports 
ST/SOA/SD/GEN. 1 (modifié en ST/SOA/SD/EUR/1) et ST/SOA/ 
SD/EUR/4. 

* Pays représentés: Autriche, Belgique, Danemark, Finlande, 
France, Gréce, Israél, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, 
Portugal, République fédérale d’Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, 
Suisse, Turquie, Yougoslavie, Tchécoslovaquie (observateur), Etats- 
Unis d’Amérique (observateur). 
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Les points suivants figuraient a l’ordre du jour adopté 
par le Groupe européen: 


1. Le traitement de certains types de délinquants contre 
lesquels la société a besoin d’une protection particuliére: 


a) Délinquants d’habitude; 
b) Délinquants anormaux. 


2. Le traitement des délinquants appartenant au groupe 
d’Age des jeunes adultes. 


3. Questions diverses. 


La documentation soumise au Groupe concernant les 
différents sujets 4 l’ordre du jour comprenait: 


a) Un rapport général sur le traitement et la libéra- 
tion des délinquants d’habitude, préparé Par M. José 
Beleza dos Santos (Portugal) sur la base des réponses a 
une enquéte faite auprés des membres du Groupe euro- 
péen a la suite des décisions prises a la session antérieure; 

b) Un rapport général sur le traitement des délinquants 
anormaux, préparé par M. Paul Cornil (Belgique) sur la 
base d’une enquéte analogue; 

c) Un exposé du Secrétariat sur la responsabilité 
pénale des délinquants anormaux; 

d) Une étude sur la psychiatrie et le délinquant anor- 
mal, faite par le Dt T. C. N. Gibbens en qualité de 
consultant de l’Organisation mondiale de la santé; 

e) Un rapport du Secrétariat traitant de quelques 
aspects et de l’évolution du traitement des jeunes adultes 
délinquants, sur la base d’une enquéte faite auprés des 
membres du Groupe européen; 

f) Une contribution de la Commission pénitentiaire 
Benelux a |’étude du régime applicable aux jeunes adultes; 

g) Un rapport sur les tendances suédoises en matiére 
de traitement des jeunes délinquants de 18 a 21 ans, pré- 
paré par M. Karl Schlyter (Suéde); 

h) Une étude faite par M. Zvi Hermon (Israél) sur les 
résultats de l’examen social, psychologique et psychia- 
trique de 100 délinquants Agés de 17 4 24 ans qui étaient 
détenus en Israél entre 1954 et 1956. 


A. LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS D’HABITUDE 


Aprés avoir entendu un exposé introductif de M. Beleza 
dos Santos, rapporteur général, sur la question des délin- 
quants d’habitude, le Groupe a examiné les questions 
suivantes: le concept de la délinquance d’habitude; les 





conditions établies par la loi pour qu’un condamné soit 
déclaré délinquant d’habitude; les peines et mesures 
destinées 4 ces délinquants; la détermination ou 1’indé- 
termination de la durée de la peine ou de la mesure de 
sireté applicables; l’autorité compétente pour décider 
l’application de la mesure de sidreté aux délinquants 
d’habitude; le traitement pénitentiaire et la libération 
de ces délinquants, etc. 


Un comité de rédaction présidé par le rapporteur 
général, M. Beleza dos Santos, et composé de MM. Grass- 
berger (Autriche), Germain (France), Hermon (Israél) 
et sir Lionel Fox (Royaume-Uni), a soumis un projet 
de conclusions résumant la discussion du Groupe. 


Estimant que l’étude de la question devra étre continuée 
dans le cadre du probléme général qui figure au pro- 
gramme de travail des Nations Unies et qui vise également 
d’autres types de délinquants contre lesquels la société a 
besoin d’une protection particuliére, le Groupe européen 
a adopté alors des conclusions provisoires dont l’essentiel 
figure ci-aprés: 


1. Pour les besoins de la discussion, le Groupe a 
retenu le concept du délinquant d’habitude dans son 
acception la plus large, c’est-a-dire d’un délinquant qui, 
ayant commis plusieurs infractions, fait présumer un 
état dangereux et pour lequel la peine traditionnelle 
peut s’avérer insuffisante ou inadéquate. 


Le Groupe a toutefois exclu le cas de certaines catégo- 
ries de délinquants qui lui paraissent relever d’autres 
mesures, a savoir: 


a) Ceux qui, comme les vagabonds et les mendiants, 
ont un genre de vie asocial; 


b) Les contrevenants d’habitude, par imprudence ou 
négligence; 

c) Les délinquants par tendance qui ne sont pas 
multirécidivistes. 


2. La loi doit établir les cas et les conditions dans 
lesquelles la mesure sera prononcée et préciser le nombre 
et la nature des condamnations prononcées et des peines 
subies. 


Cette présomption légale de l’état dangereux n’est pas 
en soi suffisante, mais doit étre confirmée par les conclu- 
sions de l’examen de la personnalité du délinquant. 


Le seul fait de remplir les conditions légales ne doit 
donc pas entrainer automatiquement |’imposition de la 
mesure. Le juge sera toujours libre d’imposer ou non la 
mesure. 


3. La peine traditionnelle n’est pas suffisante pour 
lutter contre la criminalité d’habitude. Pour cette raison, 
il est nécessaire de recourir 4 des mesures plus appro- 
priées de défense sociale. Le systéme dualiste au point 
de vue du traitement est a rejeter. Le systéme unitaire 
ainsi adopté ne signifie nullement qu’il y a lieu de recourir 
a une mesure unique ou a un traitement uniforme. Au 
contraire, il y a lieu de prévoir, dans la législation comme 
dans le systéme pénitentiaire, des mesures et des méthodes 
de traitement appropriées aux divers types de délinquants 
d’habitude et susceptibles d’étre modifiées selon les 
nécessités, 


4. La mesure doit avoir un caractére relativement indé- 
terminé en ce qui concerne sa durée. 


5. Il est souhaitable que la déclaration d’habitude 
criminelle, le choix de la mesure et les modifications de 
la nature de celle-ci soient du ressort de l’autorité judi- 
ciaire avec l’avis d’experts. 


6. a) Le but de la mesure n’est pas d’infliger un 
chatiment mais d’assurer la protection de la société et 
le traitement du délinquant. 


b) Le traitement devrait consister en une préparation 
a la vie normale en société et devrait comprendre tous 
les éléments appropriés de rééducation et de réadapta- 
tion. 


c) A cet effet, il est souhaitable d’opérer une classifi- 
cation des délinquants fondée sur |’observation scienti- 
fique telle qu’elle a été définie par le cycle d’études de 
Bruxelles de décembre 1951, de maniére 4 permettre 
leur répartition en groupes appropriés ov ils puissent 
recevoir le traitement individuel le plus adéquat. Dans 
cet ordre d’idées, la création de centres d’observation 
spécialisés est 4 envisager. 


7. Le réle de la psychiatrie dans |’observation et le 
traitement des délinquants d’habitude est du plus grand 
intérét et de premiére importance. La question du traite- 
ment psycho-thérapeutique des délinquants mentale- 
ment anormaux est une question distincte. Mais le méde- 
cin de tout établissement pénitentiaire pour délinquants 
@habitude devrait avoir les connaissances psychia- 
triques et criminologiques nécessaires pour contribuer 
au traitement des délinquants et 4 la compréhension 
que le personnel doit avoir de sa tache. 


8. Pour créer l’atmosphére propice au traitement 
rééducatif du délinquant d’habitude, il est essentiel: 


a) Que le personnel comprenne un nombre suffisant 
de spécialistes des techniques de la réadaptation sociale; 

b) Que chacun des membres de ce personnel soit fami- 
liarisé avec l’ensemble des méthodes relevant soit de la 
technique purement pénitentiaire, soit des techniques 
spécialisées, afin qu’il prenne conscience de son réle 
personnel dans ce travail d’équipe. 


9. Il est souhaitable que les délinquants d’habitude, 
vers la fin de leur détention, regoivent une préparation 
spéciale tendant a créer une transition de la vie péniten- 
tiaire 4 la vie libre au sein de la société. Ceci peut se 
faire en recourant a la pratique de la semi-liberté, qui 
permet au délinquant de vivre et de travailler dans des 
conditions se rapprochant autant que possible de celles 
d’un homme libre. Un systéme de congés, surtout vers 
la fin de la détention, peut également étre utile a ces fins. 


10. La libération définitive des délinquants d’habitude 
doit, sauf dans des circonstances exceptionnelles, étre 
précédée d’une période de libération conditionnelle, qui 
peut s’étendre au-dela de la date d’expiration normale 
de la mesure s’il est nécessaire de prévoir une période 
suffisamment longue d’assistance postpénale. 


Lorsqu’il est mis fin 4 la mesure par voie de grAce, il 
est souhaitable que la grace soit assortie de conditions 
analogues a celles prévues pour la libération condition- 
nelle ordinaire. 
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11. Pendant la période de libération conditionnelle, le 
délinquant doit se trouver sous le contréle d’un orga- 
nisme autorisé d’assistance postpénale. 


12. Il est souhaitable que la cessation de la mesure 
soit du ressort de l’autorité judiciaire avec l’avis d’experts 
ou d’une commission légalement constituée, composée 
d’experts et a laquelle appartient un juge. 


B. LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS ANORMAUX 


M. Cornil, rapporteur général, le D™ Gibbens, consul- 
tant de l’Organisation mondiale de la santé, et M. Lépez- 
Rey, représentant du Secrétaire général, ont introduit 
les trois documents soumis aux participants sur cette 
question. Le Groupe a alors procédé a la discussion des 
principaux points qui semblaient se dégager de ces 
travaux préparatoires. Prenant pour base le rapport 
général, il a porté son attention notamment sur la défini- 
tion de la notion d’anormalité; le dépistage des délin- 
quants anormaux; les éléments fort différents dont les 
décisions judiciaires 4 leur égard doivent tenir compte, 
soit la gravité de l’infraction commise et l’état dangereux 
du délinquant; le traitement en institution et ambula- 
toire; la prorogation de la mesure d’internement, la 
libération et le reclassement, ainsi que la question de 
l’organisme compétent a prendre ces décisions; les cri- 
téres médicaux et juridiques 4 appliquer, etc. 


Sous la présidence du rapporteur général, M. Cornil, 
un comité de rédaction dont faisaient partie MM. Sieverts 
(République fédérale d’Allemagne), Vassalli (Italie), 
Aulie (Norvége) et le D™ Klajn (Yougoslavie) a préparé 
un projet de conclusions faisant le point de la discussion 
générale des délinquants anormaux et recommandant 
la poursuite de l’étude des différents types de délinquants 
dangereux, y compris la catégorie nouvelle des délin- 
quants sexuels. 


Les conclusions provisoires adoptées par le Groupe 
européen sont les suivantes: 


Le Groupe consultatif européen en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants a constaté 
l’impossibilité d’aboutir dés 4 présent 4 des conclusions 
précises, en raison de la complexité du sujet, de l’impréci- 
sion des notions psychiatriques et juridiques, ainsi que 
de la diversité des systémes en vigueur dans les différents 
pays. Les conclusions auxquelles le Groupe est parvenu 
ne peuvent donc étre considérées comme apportant au 
probléme une solution complete et définitive; elles visent 
plutét a définir les diverses questions qui méritent une 
étude plus approfondie. 


1. Définition des délinquants anormaux. — On entend 
par délinquants anormaux les auteurs d’infractions qui 
souffrent d’une anomalie mentale. Parmi ceux-ci, on 
distingue généralement deux catégories: les déments ou 
aliénés d’une part, et les autres types d’anormaux d’autre 
part. 


La dénomination de psychopathe, donnée convention- 
nellement 4 ce deuxiéme groupe, est critiquée par les 
psychiatres. Il conviendrait de rechercher une appella- 
tion plus adéquate. 
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Les psychiatres estiment généralement qu’ il est possible, 
en pratique, de distinguer les aliénés des psychopathes; 
il leur semble cependant difficile de donner, dés 4 présent, 
une définition exacte de ces deux catégories. Au surplus, 
les psychiatres sont d’avis que le méme sujet peut passer 
d’une catégorie a l’autre. La loi devrait donc prévoir ce 
passage. 

Par ailleurs, il a été suggéré de se baser sur le critére 
de l’efficacité du traitement appliqué pour déterminer a 
quelle catégorie le sujet appartient. 


2. Dépistage. — Il convient de procéder 4 un examen 
psychiatrique de tous les délinquants suspects d’étre 
atteints d’une maladie ou anormalité mentale. En outre, 
un examen doit étre fait systématiquement des auteurs 
de certains délits (notamment les infractions sexuelles, 
les incendies, les crimes de sang, etc.), ainsi que des 
auteurs d’infractions peu graves mais répétées. 


Il a été suggéré de faire procéder 4 un examen mental 
chaque fois que l’application d’une mesure de sfireté est 
envisagée. 

Allant plus loin, certains membres préconisent 1’exa- 
men médico-psychologique et social du point de vue 
criminologique de tous les auteurs d’infractions d’une 
certaine gravité. 


Par ailleurs, certains membres du Groupe préconisent 
l’adoption d’une procédure en deux phases, la déclara- 
tion de culpabilité étant séparée du choix du traitement 
par une césure. Dans cette hypothése, l’examen psychia- 
tique n’aurait lieu qu’a la deuxiéme phase de la procé- 
dure. 


3. Décision judiciaire. — Le tribunal ne doit pas étre 
lié par l’avis de l’expert. Dans les pays ot la décision est 
prise par un jury, on estime qu’en principe le jury ne 
devrait pas avoir compétence pour statuer seul sur 1’état 
d’anormalité mentale du délinquant. 


Il appartient a l’expert de déterminer si, 4 son avis, 
il existe un lien de cause a effet entre l’anormalité mentale 
et l’infraction commise. En ce qui concerne les psycho- 
pathes, l’existence d’un tel lien est indispensable pour 
permettre de prononcer une mesure fondée sur 1|’état 
d’anormalité. 


4. Procédure judiciaire 4 l’égard des délinquants alié- 
nés. — Il est nécessaire d’établir judiciairement la culpabi- 
lité matérielle de l’aliéné (voir art. 11, par. 1, de la 
Déclaration universelle des droits de l’homme). Il est 
d’ailleurs trés utile pour le psychiatre de savoir si l’infrac- 
tion a été commise par le sujet. 


Toutefois, il faut éviter le plus possible a |’aliéné les 
comparutions en justice et une détention pénitentiaire. 
Si cette derniére est indispensable, elle doit avoir lieu 
dans une section psychiatrique spécialement organisée. 


5. Procédure judiciaire a l’égard des psychopathes. — 
En régle générale, le délinquant psychopathe doit étre 
soumis a la méme procédure judiciaire que le délinquant 
normal. Certains d’entre eux sont intimidables, d’autres 
paraissent l’étre dans une moindre mesure. 


La peine ou la mesure doivent étre choisies en fonction 
d’éléments multiples résultant de l’examen de l’individu 





et de son milieu, et non pas seulement en fonction de 
son degré de responsabilité. 


L’application d’une peine et d’une mesure de sfreté 
au méme délinquant doit étre abandonnée. II convient, 
pour chaque délinquant, de faire un choix entre le traite- 
ment purement médical, la peine éducative et la mesure 
de sfireté. De plus, il est nécessaire de prévoir, dans 
l’application de ces diverses mesures, une grande flexibi- 
lité. 


6. Régime des institutions. — Les institutions a caractére 
médical doivent disposer de tous les moyens thérapeu- 
tiques nécessaires. On a posé la question de 1l’obligation 
au traitement: L’interné peut-il étre contraint 4 se sou- 
mettre aux divers moyens thérapeutiques, méme si ceux-ci 
présentent certains risques pour son intégrité physique 
ou mentale? L’avis a été émis que le consentement au 
traitement doit étre demandé selon les mémes usages 
que lorsqu’il s’agit d’un malade non délinquant en ce 
qui concerne l’application de thérapeutiques spéciales. 


Le régime éducatif des délinquants psychopathes doit 
différer aussi peu que possible de celui pratiqué dans les 
institutions de rééducation pour délinquants normaux. 
Certains estiment que le réglement des prisons doit y 
étre en vigueur pourvu qu’il soit appliqué d’une maniére 
compréhensive. En tout état de cause, une discipline 
appropriée est nécessaire dans ces institutions. 


En ce qui concerne la classification et la sériation de ces 
délinquants, on a émis |’avis qu’il n’était pas indispen- 
sable de les séparer d’autres catégories déterminées, tout 
au moins pour la mise au travail. La classification indivi- 
duelle doit étre faite par un organe spécialisé, soit pour 
chaque institution, soit pour un groupe d’institutions, 
ou par l’administration centrale. 


Les psychopathes qui n’ont pas été soumis par la 
juridiction 4 une mesure de sfreté et qui subissent une 
condamnation doivent pouvoir étre transférés dans un 
établissement spécial pour y subir cette condamnation 
sous un régime approprié. 


7. Réle du psychiatre. — Une majorité des membres 
du Groupe estiment que le médecin psychiatre ne doit 
pas étre chargé de la direction d’une institution n’ayant 
pas un caractére essentiellement médical. Ils estiment 
que, dans les établissements pénitentiaires ordinaires, la 
collaboration doit étre aussi étroite que possible entre 
le médecin psychiatre et le personnel administratif, dans 
un esprit de compréhension réciproque. On peut conce- 
voir que le traitement psychiatrique s’applique selon 
deux méthodes: une collaboration intensive, comportant 
l’étude et le traitement approfondi de certains internés 
dans des institutions ou des services placés sous une 
direction médicale, et une collaboration extensive, le 
psychiatre étant appelé 4 donner son avis et des conseils 
portant sur tous les cas et plus particuliérement les cas 
difficiles, dans les établissements pénitentiaires ordinaires. 


8. Durée du traitement. — La durée de |’internement 
des délinquants soumis 4 un traitement médical doit 
étre au moins suffisante pour permettre 1l’application 
d’un traitement complet. Par ailleurs, certains estiment 
que l’internement doit avoir une durée minimum équiva- 
lente a celle de la peine que le délinquant aurait encourue. 
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9. Traitement en liberté. — Le psychopathe laissé en 
liberté peut étre soumis 4 une assistance médico-psycho. 
logique et sociale. A cet effet, la coopération du sujet 
est indispensable. ; 


C’est a la juridiction qu’il incombe de déterminer les 
directives essentielles et les limites de ce traitement. Dans 
ces limites, le médecin doit disposer d’une certaine 
liberté, en tenant compte des exigences cliniques. Le 
traitement sera appliqué sous le contréle périodique de 
la juridiction. 

On a fait valoir que l’application des méthodes psycho- 
thérapeutiques en liberté présentait des difficultés et 
méme, dans certains cas, des dangers. Pour étre vraiment 
efficaces, il convient que ces méthodes soient appliquées 
par des spécialistes qualifiés, attachés officiellement 4 une 
institution qui puisse recevoir, au moins momentanément, 
le malade pour éviter un risque de récidive. Si le malade 
ne consent pas volontairement a cette hospitalisation, il 
faut en référer a l’organe compétent. 


10. Liberté conditionnelle et reclassement. — La libéra- 
tion des psychopathes internés serait de la compétence 
de l’autorité judiciaire avec l’avis d’experts ou d’une 
commission légalement constituée, composée d’experts et 
a laquelle appartient un juge. 

En prenant la décision de libération, il faut tenir 
compte non seulement de la probabilité d’une récidive, 


mais aussi du degré de gravité du crime que le libéré 
pourrait commettre. 


11. Prorogation de I’internement. — Certaines législa- 
tions permettent la prolongation de |’internement par 


décision judiciaire lorsqu’il parait y avoir danger 4 | 


remettre l’interné en liberté. 


12. Intervalles lucides. — Ce probléme, qui présente 
une certaine importance dans quelques législations, n’a 
pas pu étre abordé. Il devrait étre étudié. 


C. RECOMMANDATION GENERALE CONCERNANT L’ETUDE 
DES TYPES DE DELINQUANTS CONTRE LESQUELS LA SOCIETE 
A BESOIN D’UNE PROTECTION PARTICULIERE 


A la suite de la discussion des deux catégories de 
délinquants visées ci-dessus, la recommandation générale 
suivante a été adoptée: 


Le Groupe consultatif européen pour la prévention 
du crime et le traitement des délinquants, aprés avoir 
étudié successivement le traitement des délinquants 
d’habitude et celui des délinquants anormaux, 


Constate que les notions de délinquance d’habitude 
et d’anormalité ne suffisent pas, a elles seules, a déter- 
miner les types de délinquants contre lesquels la société 
a besoin d’une protection particuliére; 


Que ces notions se superposent en partie, certains 
délinquants d’habitude présentant des troubles men- 
taux, tandis que certains anormaux deviennent délin- 
quants d’habitude; 


Qu’il conviendrait de tenir compte en outre d’autres 
éléments pour déterminer le caractére dangereux d’un 
délinquant et, notamment, de la nature spéciale de 
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l’infraction commise, par exemple les délits sexuels dont 
’étude figure au programme de travail établi par les 
Nations Unies; 


Qu’en fin de compte, c’est l’étude de la personnalité 
entiére du délinquant, de son milieu social et de ses 
antécédents, qui doit permettre de déterminer, dans 
chaque cas particulier, si on se trouve en présence d’un 
délinquant dangereux. 


En conséquence, le Groupe suggére que |’étude du 
traitement des délinquants contre lesquels la société a 
besoin d’une protection particuliére soit poursuivie d’un 
point de vue plus général, comprenant les diverses caté- 
gories de délinquants visées plus haut. 


D. LE TRAITEMENT DES JEUNES ADULTES DELINQUANTS 


Lors de sa session antérieure le Groupe européen 
avait décidé en principe d’entreprendre |’étude des ten- 
dances modernes en matiére de traitement des jeunes 
délinquants qui ne sont plus des mineurs au sens légal 
du terme, mais ne peuvent pas encore étre considérés 
comme des adultes. Le Secrétariat, d’accord avec le 
Président du Groupe, sir Lionel Fox, a porté cette ques- 
tion 4 l’ordre du jour de la session de 1956 et a procédé 
a l’enquéte déja mentionnée qui devait servir de base 
au rapport qu’il a tenu 4 soumettre au Groupe. 


Ce rapport, de méme que les trois autres documents 
traitant plus particuliérement de l’expérience faite dans 
les pays du Benelux, en Suéde et en Israél, ont formé le 
point de départ de la discussion. 


Dans le but de préciser les principales questions a 
étudier plus 4 fond lors de sa prochaine session, le Groupe 
a discuté de facon préliminaire le probléme sous trois 
aspects: 

Il s’est demandé, premiérement, s’il est nécessaire de 
ranger les jeunes adultes délinquants dans une catégorie 
distincte pour les faire bénéficier d’un traitement spécial, 
et a quel groupe d’Age cette catégorie devrait répondre. 
Il a répondu par l’affirmative 4 cette question en se 
pronongant pour la création d’un groupe criminologique 
distinct comprenant les jeunes adultes; ce groupe serait 
placé entre celui des délinquants juvéniles et celui des 
délinquants adultes. Toutefois, aucun accord n’a pu se 
faire sur les limites d’4ge qui pourraient servir 4 définir ce 
groupe. Dans certains pays on observe une tendance a 
réserver un traitement spécial aux jeunes délinquants 
bien au-dela de l’Age de la majorité civile. 


Deuxiémement, le Groupe a considéré la nature et la 
durée du traitement 4 prévoir pour ce groupe spécial. 
Cette question a donné lieu 4 un échange de vues sur les 
différents genres de traitement institutionnel et en liberté 
qui ont été développés dans les divers pays a l’égard des 
jeunes adultes délinquants. Le Groupe a notamment 
examiné le traitement prévu dans les établissements 
spécialement destinés 4 ce groupe ainsi que le traitement 
spécial qu’il peut recevoir dans les prisons ordinaires, 
compte tenu des caractéristiques de ces délinquants. 


En se basant sur les conclusions des débats relatifs 
aux deux premiéres questions, le Groupe a examiné, en 
troisiéme lieu, s’il est nécessaire d’élaborer une législa- 
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tion spéciale ou de prévoir des mesures spéciales, comme 
par exemple, en ce qui concerne le Royaume-Uni, l’envoi 
dans un établissement Borstal, et quelles devraient étre 
les autorités habilitées 4 prononcer de telles mesures. A 
titre de conclusion 4 dégager de la discussion, le Groupe 
a affirmé la nécessité de passer une législation spéciale 
concernant les jeunes adultes délinquants, leur traitement 
et les autorités compétentes pour en décider, tout en se 
rendant compte que cette question doit étre réglée en 
conformité des critéres particuliers 4 chaque pays. Il a 
été d’accord pour déclarer que les tribunaux devraient 
prononcer a |’égard des jeunes adultes des peines ou 
mesures qui permettent aux autorités administratives de 
leur appliquer un traitement approprié a leur Age et a 
leur état pendant une période suffisamment longue pour 
que ce traitement soit efficace. 


Par une grande majorité, le Groupe a décidé de 
continuer dans un groupe de travail l’étude des jeunes 
adultes délinquants. Il a décidé en outre de limiter cette 
étude au traitement, c’est-a-dire de ne pas y comprendre 
la question de la prévention de la délinquance de ce 
groupe d’age et de ne pas combiner cette étude avec la 
question du traitement des délinquants mineurs. 


E. POURSUITE DES TRAVAUX 


Afin d’assurer la continuité et la poursuite efficace 
des travaux entrepris au cours de sa session de 1956, le 
Groupe européen a estimé nécessaire la création d’un 
groupe de travail qui pourrait se réunir 4 Strasbourg 
en 1957 sous les auspices des Nations Unies et du Conseil 
de 1l’Europe. 


Ce groupe de travail, qui comprendra deux sections, 
étudiera: 


1. La prévention et le traitement dans le cas de certains 
types de délinquants contre lesquels la société a besoin 
d’une protection particuliére: a) délinquants d’habitude; 
b) délinquants mentalement anormaux; c) délinquants 
sexuels; 


2. Le traitement des jeunes adultes délinquants. 


Le Groupe européen a décidé que les pays suivants 
seraient représentés au sein de l’une ou |’autre des deux 
sections du groupe de travail: pour le point 1: Belgique, 
Danemark, Italie, Portugal et Yougoslavie; pour le 
point 2: France, Pays-Bas, République fédérale d’Alle- 
magne, Royaume-Uni et Suéde. Il a exprimé |’espoir 
que les gouvernements désignés pour la section 1 au 
précédent alinéa enverront des experts, y compris des 
experts médicaux, spécialisés en matiére de délinquants 
anormaux et sexuels, et que les gouvernements désignés 
pour la section 2 enverront des experts spécialisés en 
matiére de jeunes adultes délinquants. 


F. QUESTIONS DIVERSES 


La question de l’organisation de visites, sur une base 
d’échange, de groupes de fonctionnaires des administra- 
tions pénitentiaires des divers pays a été soulevée devant 
le Groupe européen. On a rappelé que de tels échanges 
avaient été pratiqués avant la derniére guerre sous les 





auspices de la Commission internationale pénale et 
pénitentiaire (CIPP) et on a signalé l’avantage qu’il y 
aurait 4 reprendre cette coutume, éventuellement avec 
le concours de |’Administration de l’assistance technique 
de l’Organisation des Nations Unies. 


En ce qui concerne la prochaine réunion du Groupe 
européen, le représentant du Secrétaire général a annoncé 
qu’elle sera convoquée en tenant compte de la date 
d’autres conférences prévues dans ce domaine durant 
V’été 1958. 


REUNION DES INSTITUTIONS SPECIALISEES ET DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES 
INTERESSEES A LA PREVENTION DU CRIME ET AU TRAITEMENT DES DELINQUANTS } 


Sur l’invitation du Secrétaire général de 1l’Organisa- 
tion des Nations Unies, les institutions spécialisées et 
organisations non gouvernementales ci-aprés, intéressées 
a la prévention du crime et au traitement des délinquants, 
ont tenu une réunion au Palais des Nations, 4 Genéve, 
le 24 aod 1956 ?: 


Organisation internationale du Travail; 
Organisation mondiale de la santé; 
Armée du salut; 

Association internationale de droit pénal; 


Bureau international pour la répression de la traite 
des étres humains; 


Bureau international catholique de l’enfance; 

Commission internationale de police criminelle; 

Fédération abolitionniste internationale; 

Fédération internationale des fonctionnaires supérieurs 
de police; 

Fédération internationale des femmes juristes; 

Fédération mondiale pour la santé mentale; 

Institut international de statistiques; 

International Law Association; 

Ligue Howard pour la réforme pénale (Royaume-Uni); 

Société internationale de criminologie; 

Société internationale de défense sociale; 

Société de législation comparée (France); 

Union internationale de protection de l’enfance; 


L’Union catholique internationale de service social 
était représentée par un observateur. 


M. Lépez-Rey, représentant du Secrétaire général de 
l’Organisation des Nations Unies, a été élu président; 
M. Paul Cornil, représentant de 1’Association inter- 
nationale de droit pénal, et M™¢ J. M. Small, représen- 
tante de l’Union internationale de protection de l’enfance, 


1 Pour plus de détails, voir le document publié par le Secrétariat 
sous la cote ST/SOA/SD/NGO.6 et le compte rendu analytique 
ST/SOA/SD/NGO/56/SR.1. 


2 Les institutions spécialisées et les organisations non gouverne- 
mentales intéressées 4 la prévention du crime et au traitement 
des délinquants avaient précédemment tenu des réunions a Paris 
les 15 et 16 octobre 1948, 4 Lake Success le 30 mars 1949, 4 Genéve 
du 16 au 18 mai 1950, 4 Genéve le 17 décembre 1952 et 4 Genéve 
encore le 3 septembre 1954, Les rapports de ces cing réunions ont 
été publiés dans les documents suivants: E/CN.5/104, du 18 février 
1949; E/CN.5/153, du 28 juillet 1949; E/CN.5/223, du 20 juillet 
1950; ST/SOA/SD/GEN/2, du 26 février 1953; ST/SOA/SD/ 
NGO/3, du 28 décembre 1954. 


ont été élus vice-présidents; M. Hugh J. Klare, repré- 
sentant de la Ligue Howard pour la réforme pénale 
(Royaume-Uni), a été chargé des fonctions de rapporteur. 


L’ordre du jour contenait notamment les points 
suivants : 


1. Introduction du rapport sur l’activité des institu- 
tions spécialisées et des organisations non gouverne- 
mentales et exposé sur le programme de travail des 
Nations Unies; 


2. Echange de vues sur la coopération entre les 
organisations participantes et les Nations Unies et sur la 
coordination des activités; 


3. Questions diverses. 


Le Président a appelé l’attention des participants sur 
le rapport du Secrétariat relatif aux activités des institu- 
tions spécialisées et des organisations non gouverne- 
mentales dans le domaine de la prévention du crime et 
du traitement des délinquants au cours des années 1955 
et 1956. Ce document était destiné a faciliter la discus- 
sion des problémes de liaison et de coopération entre les 
organisations participantes et le Secrétariat de 1’Orga- 
nisation °, 

Parlant en sa qualité de représentant du Secrétaire 
général, le Président a également donné un bref apercu 
du programme de travail des Nations Unies en matiére 
de défense sociale pour 1956 et 1957. 


Dans les déclarations qu’ils ont faites 4 la réunion, les 
représentants de l’Organisation mondiale de la santé et 
de l’Organisation internationale du Travail ont souligné 
la grande importance que leurs organisations attachent 
a certains aspects de la prévention du crime et du traite- 
ment des délinquants. 


En tant que représentant du Secrétaire général, le 
Président a déclaré que les relations entre 1’Organisation 
des Nations Unies et les organisations non gouvernemen- 
tales qui s’occupent de défense sociale étaient, dans 
l’ensemble, satisfaisantes, mais qu’il était possible de les 
améliorer encore. Il a exprimé l’espoir que les organisa- 
tions non gouvernementales représentées 4 la réunion 
examineraient, lors de leurs conférences futures, l’ceuvre 
des Nations Unies touchant les problémes de défense 
sociale et qu’elles communiqueraient leurs conclusions 
au Secrétariat. 


3 Document des Nations Unies ST/SOA/SD/NGO.5. Un rap- 
port semblable, publié précédemment par le Secrétariat sous la 
cote ST/SOA/SD/NGO.2, traitait de l’activité des organisations 
dans le méme domaine au cours des années 1953 et 1954. 
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La coopération entre les organisations non gouverne- 
mentales pourrait, elle aussi, étre améliorée. Dans plu- 
sieurs cas, les activités des diverses organisations non 
gouvernementales dans le domaine de la défense sociale 
se chevauchaient. Ces organisations pouvaient remédier 
a cet état de choses en améliorant leurs systémes d’échan- 
ges de renseignements et en procédant a des consulta- 
tions plus fréquentes, en coordonnant mieux leurs acti- 
vités et en tenant des conférences communes. 


Les représentants de plusieurs organisations ont con- 
venu avec le Président qu’il y avait lieu de renforcer la 
collaboration entre les organisations non gouvernemen- 
tales; certains pensaient toutefois que ces organisations 
avaient fait de sérieux efforts au cours de ces derniéres 
années pour améliorer la situation. 


En ce qui concerne les domaines précis dans lesquels 
il serait possible d’intensifier la collaboration entre les 
organisations non gouvernementales et les Nations Unies, 
les participants ont procédé 4 un échange de vues sur 
l’action que les membres des organisations non gouverne- 
mentales pourraient entreprendre dans leurs pays res- 
pectifs pour éclairer l’opinion publique sur 1’Ensemble 
de régles minima et les autres décisions arrétées dans des 
réunions sur la prévention du crime et le traitement 
des délinquants organisées par les Nations Unies. 


Le représentant d’une organisation non gouvernemen- 
tale a émis l’opinion que les organisations non gouverne- 
mentales pourraient ne pas se contenter de diffuser des 
renseignements sur les programmes des Nations Unies 
et jouer un réle plus actif en procédant a des travaux 
de recherche sur des projets déterminés prévus dans le 
programme des Nations Unies puisque leurs experts 
sont en rapports directs avec les populations et les régions 
intéressées. Le Président a déclaré que des offres de 
collaboration de ce genre seraient les bienvenues et que 
le Secrétariat demanderait le concours des organisations 
non gouvernementales chaque fois que ce serait néces- 
saire et possible. 
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Les représentants de plusieurs organisations ont mani- 
festé leur intérét pour les questions traitées par le Groupe 
consultatif européen a sa troisiéme session ‘. 


On a proposé que les organisations non gouvernemen- 
tales s’intéressant particuliérement 4 ces questions et les 
connaissant bien se fassent représenter par des experts 
qualifiés aux réunions des groupes de travail que doit 
créer le Groupe consultatif européen. Ces représentants 
donneraient des avis techniques aux membres de ces 
groupes de travail, qui doivent se réunir 4 Strasbourg 
en mai 1957 pour examiner la question des délinquants 
contre lesquels la société a besoin d’une protection 
particuliére ainsi que la question des jeunes adultes 
délinquants. Aprés un échange de vues au cours duquel 
huit organisations non gouvernementales se sont décla- 
rées disposées en principe 4 envoyer des représentants a 
ces groupes de travail, la réunion a décidé que les organi- 
sations intéressées devraient aviser officiellement le Secré- 
tariat de l’Organisation des Nations Unies qu’elles 
souhaitent envoyer des experts des questions traitées 
par les groupes de travail et qu’elles sont prétes 4 assu- 
mer les frais qui en résulteront. Le Secrétariat transmet- 
trait les demandes au Conseil de l’Europe et les deux 
secrétariats prendraient une décision sur les invitations 4 
adresser 4 quelques-uns des experts dont le nom aura été 
proposé. 

Les organisations intéressées se sont aussi déclarées 
prétes 4 fournir aux groupes de travail des renseignements 
sur les délinquants sexuels, les délinquants anormaux et 
les jeunes adultes délinquants. 


Parlant en sa qualité de représentant du Secrétaire 
général, le Président a informé les participants que la 
premiére édition d’un glossaire de la défense sociale 
avait été publiée par le Secrétariat et qu’une édition 
revisée devait étre préparée en consultation avec la 
Société internationale de criminologie. 


* Voir p. 101 ci-dessus. 





Renseignements communiqués par les correspondants 


AUSTRALIE (VICTORIA) 


1. Le systéme de la sentence indéterminée + 


En vertu de la loi de 1907 sur les sentences indétermi- 
nées (Indeterminate Sentences Act), dont les dispositions 
ont été incorporées dans les articles 514 4 531 de la loi 
sur les crimes et délits de 1928 (Crimes Act), le détenu 
condamné a étre « interné dans une prison-réformatoire 
(reformatory prison) pour la durée que fixera le Gou- 
verneur » reléve de la juridiction de la Commission des 
sentences indéterminées. La Commission s’est vu attri- 
buer un large pouvoir d’appréciation par le réglement de 
1931 sur les sentences indéterminées (Indeterminate Sen- 
tences Regulations) qui fixe notamment la durée de 
l’internement que doivent subir les différentes catégories 
de détenus dans les trois établissements placés sous la 
juridiction de la Commission. Lorsqu’il est établi qu’un 
détenu ne récidivera probablement pas, l’intéressé est 
mis en liberté conditionnelle (parole) et placé par la 
Commission sous la surveillance d’un de ses agents 
sociaux (Welfare Officer) pour une période minimum de 
six mois qui peut étre prorogée. Si a l’expiration de cette 
période de six mois, la Commission constate que les 
conditions de la libération ont été respectées, elle recom- 
mande au Ministre de placer |’intéressé en probation. 
La durée de la probation est toujours de deux ans. 
Ainsi a l’intéressé passe au total deux ans et demi en 
liberté conditionnelle d’abord, en probation ensuite 
et au terme de cette période il est libéré de toute sur- 
veillance. 


Juridiquement, le libéré conditionnel reste un détenu; 
sil est 4 nouveau reconnu coupable d’un crime ou 
d’un délit, ou s’il ne respecte pas les conditions de sa 
libération conditionnelle et risque, semble-t-il, de réci- 
diver, il peut étre renvoyé, sur l’ordre de la Commission, 
dans une prison-réformatoire. Quant 4 l’individu en 
probation, il ne peut étre renvoyé dans une telle institu- 
tion que sur l’ordre d’un tribunal qui a établi qu’il a 
enfreint la loi. La Commission des sentences indé- 
terminées considére que sa mission principale est de 
faciliter la réadaptation sociale du délinquant libéré et 
tout le traitement qu’on lui fait suivre depuis le moment 
ou il entre dans 1’établissement vise 4 le préparer 4 sa 
mise en liberté sous condition. 


A l’exception des délinquants de moins de 17 ans, 
que les tribunaux pour enfants envoient au centre de 
formation de Langi Kal Kal, tous les nouveaux con- 


1 Renseignements empruntés a Indeterminate Sentences Board, 
Annual Report of the Board for the Year Ended the 30th June, 
1955, Victoria, 1955. 


108 


damnés a la détention dans une prison-réformatoire 
sont d’abord dirigés sur Pentridge. La, ils sont interro- 
gés et dirigés vers l’institution qui est considérée comme 
leur convenant le mieux, compte tenu de leur Age, de 
leur passé, de leurs évasions éventuelles et de toutes 
autres circonstances. 


Le centre de formation de Langi Kal Kal, établisse- 
ment ouvert situé dans un cadre rural, recoit les mineurs 
délinquants, tandis que les détenus ayant de 21 a 25 ans 
sont transférés de Pentridge au centre de formation de 
Mac Leod (French Island). Ce dernier centre est essen- 
tiellement un établissement agricole; il posséde une école 
agréée qui permet aux détenus de compléter leur ins- 
truction. 


2. Programmes d’enseignement et de formation ® 


En 1954, le chef du Service de l’enseignement a établi 
des programmes complets et détaillés adaptés 4 chaque 
établissement pénitentiaire. Le programme comprend a 
l’heure actuelle: 1) une formation professionnelle — rurale 
et technique; 2) un enseignement scolaire; 3) une initia- 
tion a la culture et aux activités récréatives. En ce qui 
concerne la formation professionnelle, une des institu- 
tions donne aux jeunes détenus une formation dans les 
domaines suivants: menuiserie, peinture et décoration, 
plomberie et imprimerie. Dans une autre institution on 
donne aux détenus une formation agricole polytechnique. 
Un centre de formation professionnelle devait étre créé 
en 1955, 4 Bendigo, pour les travaux du batiment, l’entre- 
tien et la réparation des moteurs, |’ajustage, la soudure, 
la zinguerie, la télerie et la forge. En 1954, les progrés 
les plus marquants ont été réalisés dans les domaines 
de l’enseignement scolaire et de l’initiation a la culture 
et aux activités récréatives. Le Département de 1’éduca- 
tion a confié la mise en ceuvre de ces programmes 4 
des professeurs et 4 des instructeurs employés 4 temps 
complet; on a également entrepris d’exécuter, a l’inten- 
tion des jeunes délinquants condamnés a des peines de 
courte durée, un programme comprenant les matiéres 
suivantes: enseignement de base, éducation sociale, 
culture physique et travaux manuels. En vue de pour- 
voir aux besoins des détenus dans tous les établissements, 
on a utilisé largement le systéme des cours par correspon- 
dance; les détenus en paient les frais sur leurs salaires 
et ils les étudient pendant leurs heures de loisirs. Les 


2 D’aprés le Penal Establishments, Gaols, and Reformatory 
Prisons, Report and Statistical Tables for the Year 1954, Victoria, 
1955. 
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sports et la culture physique sont maintenant pratiqués 
dans tous les établissements. Le Council of National 
Fitness s’occupe de former des moniteurs pour |’éduca- 
tion physique des détenus. 


Avec l’aide de nombreux autres organismes — notam- 
ment le Conseil de l’enseignement pour les adultes, le 
Département de 1’éducation, l’université et diverses 
organisations ecclésiastiques — l’Administration péniten- 
tiaire a mis au point des programmes, détaillés et variés, 
d’activités du soir. Ces activités du soir visent 4 la réédu- 


cation et a la réadaptation des détenus et comprennent 
l’étude des langues modernes, les lectures de piéces de 
théatre, la littérature, la discussion, la théorie et la pra- 
tique de la radio, le travail du bois, le travail du cuir, la 
reliure, les questions sociales, 1’étude critique de films, 
l’élocution, les premiers soins 4 donner en cas d’accident 
ou de maladie, la géographie, l’histoire, 1’économie 
politique, la philosophie, etc. Presque tous les établisse- 
ments possédent des projecteurs, et des séances de cinéma 
payantes ont lieu périodiquement 4 |l’intention des 
détenus. 


REPUBLIQUE DE CHINE 


1. Etablissements pénitentiaires de Taiwan 


On compte 11 établissements pénitentiaires et 12 mai- 
sons d’arrét 4 Taiwan. Jadis, toutes les maisons d’arrét 
étaient rattachées aux établissements pénitentiaires. Elles 
en ont été séparées aprés 1954, sauf celle qui est située 
dans l’ile de Pen Hu. A la fin de 1954, on comptait 
1.797 détenus condamnés dans les établissements péniten- 
tiaires et 1.977 détenus non condamnés dans les maisons 
d’arrét. 


2. Emprisonnement et mesures de stireté 


En général, les détenus sont autorisés a travailler 
ensemble pendant le jour, dans des ateliers ov ils sont 
placés sous une stricte surveillance, tandis que la nuit 
ils sont enfermés dans des cellules individuelles ou dans 
des dortoirs suivant la nature de |’infraction commise. 
Le régime cellulaire est appliqué 4 ceux: 1) qui ont été 
condamnés a une peine d’emprisonnement de moins de 
six mois; 2) 4 ceux qui attendent d’étre jugés pour de 
nouvelles infractions; 3) aux récidivistes ou aux prison- 
niers particuliérement corrompus qui risquent d’exercer 
une influence néfaste sur les autres détenus. 


Le condamné adulte est soumis d’abord a un interne- 
ment cellulaire d’un an, pendant lequel il couche la 
nuit dans une cellule individuelle et travaille le jour dans 
un local particulier, mais participe aux diverses acti- 
vités récréatives et éducatives des autres détenus. 


Le condamné a une peine d’emprisonnement supérieure 
a un an fait, dés son arrivée 4 la prison, l’objet d’une 
enquéte approfondie de la part des autorités de |’éta- 
blissement; cette enquéte porte sur sa personnalité, son 
éducation, son état physique et mental, sa vie passée, 
sa situation familiale et d’une maniére générale sur tout 
ce qui peut présenter un intérét; les autorités décident 
alors 4 quelle classe de traitement le condamné sera 
soumis. Les condamnés qui sont placés dans la troi- 
siéme ou quatriéme classe sont soumis au régime cellu- 
laire. Les condamnés placés dans la premiére classe se 
mélent aux autres pendant le jour, mais couchent la 
nuit dans des cellules individuelles; ils bénéficient d’un 
plus grand nombre de priviléges que ceux des troisiéme 
et quatriéme classes. Les condamnés rangés dans la 
premiére classe peuvent jouir des priviléges suivants: 
1) avoir une cellule dont la porte n’est pas verrouillée; 
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2) ne pas étre surveillés; 3) circuler librement dans la 
prison; 4) porter des vétements ordinaires et jouir d’une 
plus grande liberté pour lire 4 la bibliothéque; 5) recevoir 
des visites et expédier du courrier 4 n’importe quel 
moment; 6) élire des représentants qui sont consultés 
sur certains aspects des travaux d’entretien. 


3. Situation sanitaire 


Chaque prison posséde un service d’hygiéne dont la 
tache est de prévenir les épidémies et la propagation 
des maladies contagieuses, de faire passer aux détenus 
des examens médicaux et de diriger l’infirmerie de la 
prison a laquelle sont affectés un médecin et un pharma- 
cien. Les détenus doivent faire des exercices physiques 
tous les jours et subir au moins deux examens médicaux 
tous les six mois. 


4. Alimentation 


Anciennement, il y avait six régimes alimentaires 
correspondant aux six classes de détenus. Le nombre 
des régimes alimentaires a été réduit a trois en 1950, et 
depuis 1952 tous les détenus regoivent la méme ration 
alimentaire. La ration journaliére ordinaire comprend 
principalement: 


Ge EES at cannede cdaceeoaeuenel 18,1 liangs 4 
Be MP a kcdasadddctccucoanens 0,1 liang 
SR, ds cc iit 0,8 liang 
Ot Ge ai. - eens «3 0,3 liang 


Ceux qui ont a faire un travail de force recoivent une 
ration supplémentaire de 6 liangs de riz par jour. 


5. Séparation des diverses catégories de détenus 


La séparation des catégories est assurée dans toutes les 
prisons. Les condamnés 4 une longue peine d’emprison- 
nement et les délinquants d’habitude sont séparés des 
condamnés a une courte peine d’emprisonnement et des 
délinquants primaires. I] existe des installations spéciales 
pour les détenus infirmes ou mencalement déficients. 
Les femmes sont détenues dans un quartier spécial de la 
prison et surveillées par des fonctionnaires femmes. 


1 Un liang correspond a 31,25 g. 





6. Programmes éducatifs et récréatifs 


Chaque prison peut avoir de un 4 cinq instituteurs et 
instructeurs chargés de mettre en ceuvre, sous la direc- 
tion du Département de 1l’éducation, les divers pro- 
grammes éducatifs qui se répartissent en deux catégories: 
1) instruction générale et éducation sociale; 2) formation 
professionnelle. Ces deux sortes de programmes visent 
a améliorer la personnalité générale du détenu et ont 
comme objectifs immédiats: 1) d’amener le détenu a 
changer d’attitude; 2) de lui faire perdre les habitudes 
dangereuses; 3) de développer la bonne volonté et le 
savoir-faire du détenu de maniére qu’il puisse se réadapter 
a la vie en société. Comme l’intelligence et le degré 
d’instruction des détenus varient énormément d’un indi- 
vidu a un autre, on les divise en classes aussi nom- 
breuses que possible et on les oblige 4 consacrer au moins 
deux heures par jour a leur instruction. 


Les activités récréatives, par exemple les jeux de ballon 
en plein air, les programmes de musique radiodiffusée, 
le ping-pong, le théatre, le chant, etc., sont partout 
autorisées et sont considérées comme faisant partie de 
l’éducation générale des détenus. Quelques établisse- 
ments pénitentiaires publient un périodique dans lequel 
les détenus peuvent écrire des articles. 


7. Travail pénitentiaire 


Tous les détenus, sauf ceux qui sont reconnus malades, 
sont affectés 4 un travail productif adapté a leur intelli- 
gence, a leurs forces physiques et a leurs aptitudes. Ce 
travail a pour objet de réadapter le détenu en lui donnant 
les connaissances nécessaires pour exercer un métier 
quand il sera libéré. 


Chaque établissement pénitentiaire est pourvu d’un 
ou de plusieurs des moyens de production suivants: 
1) imprimerie, 2) atelier de tissage, 3) atelier pour le 
travail du rotin et du bambou, 4) scierie, 5) menuiserie, 
6) blanchisserie, 7) atelier de tricotage, 8) quincaillerie, 
9) exploitation agricole, 10) pécherie. 


Dans chaque établissement, des surveillants expéri- 
mentés donnent aux détenus une formation profession- 
nelle. On demande souvent l’avis des spécialistes sur les 
techniques de production. 


En moyenne, chaque détenu doit travailler six heures 
par jour et six jours par semaine. Dix pour 100 des 
recettes nettes provenant du produit de leur travail sont 
versés aux détenus 4 titre de prime. S’il y a des bénéfices, 
50 pour 100 sont mis de cété pour constituer un fonds 
de roulement pour I’atelier, 15 pour 100 servent 4 pro- 
curer aux détenus une alimentation d’appoint et le reste 
est utilisé pour améliorer le matériel de 1’établissement. 
Chaque établissement est tenu de soumettre aux auto- 
rités chargées de la surveillance des rapports mensuels 
sur les recettes des ateliers. 


8. Formation du personnel 


En vue de familiariser le personnel des établissements 
pénitentiaires avec les techniques modernes de rééduca- 
tion des détenus, le Ministére de la justice avait, entre 
1951 et 1953, entrepris de temps a4 autre de mettre en 


ceuvre des programmes de formation: un petit groupe 
de fonctionnaires était détaché de chaque établissement 
pénitentiaire pour suivre des cours de bréve durée dans 
les matiéres suivantes: 1) politique criminelle; 2) droit 
pénal et instruction criminelle; 3) administration péniten- 
tiaire et 4) criminologie. 

Depuis 1954, la Haute Cour de Taiwan a commencé 
d’organiser a l’intention des gardiens des prisons et 
maisons d’arrét de la province des programmes réguliers 
de formation. Cette formation consiste en conférences, 
éducation physique, entrainement militaire, exercices de 
tir, etc. Chaque stage dure 60 jours et l’on estime a plus 
de 1.000 le nombre des fonctionnaires d’établissements 
pénitentiaires qui suivront ce programme au cours des 
prochaines années. 


9. Libération conditionnelle 


La libération conditionnelle permet au détenu de purger 
une partie de sa peine en dehors d’un établissement péni- 
tentiaire, sous une certaine surveillance. Elle peut étre 
accordée 4 tout condamné qui, pendant sa détention, 
montre des signes suffisants d’amendement, s’il a purgé 
10 ans de sa peine dans le cas d’un emprisonnement a 
perpétuité ou la moitié de sa peine dans le cas d’un 
emprisonnement de durée déterminée. La libération condi- 
tionnelle n’est pas accordée a l’individu condamné a une 
peine d’emprisonnement de durée déterminée qui n’a pas 
accompli au moins un an de prison. On estime que si la 
libération conditionnelle est une institution utile, elle le 
doit au systéme du maximum et du minimum qui la 
rapproche beaucoup de la sentence indéterminée. 


Un autre trait intéressant de l’application dans la 
pratique du principe de la libération conditionnelle est 
le traitement pénal progressif institué par la loi de 1946 
sur le traitement progressif des délinquants. Pour le 
traitement, les détenus sont répartis en quatre classes 
et 4 chacune correspond une « note de responsabilité » 
qui est fonction de la durée de la peine. Un condamné 
débute avec la note qui correspond a la classe inférieure, 
et A mesure qu’il passe d’une classe a l’autre, le degré de 
responsabilité augmente; quand il arrive a la classe 
supérieure il peut étre libéré sous condition. De plus, 
des « bons points » sont accordés au détenu pour son 
travail, le sens des responsabilités dont il fait preuve et 
sa bonne conduite. Le détenu ne peut passer d’une classe 
a l’autre que si sa note de responsabilité est, pour la 
classe a laquelle il appartient, complétement compensée 
par les « bons points» qu’il a gagnés par son propre 
effort. Le condamné remplit automatiquement toutes les 
conditions requises pour la libération conditionnelle 
quand il est promu a la premiére classe, tandis que le 
condamné de deuxiéme classe peut demander sa libéra- 
tion conditionnelle s’il remplit les conditions établies 
par le code pénal et si les autorités de 1’établissement 
pénitentiaire émettent un avis favorable. Chaque éta- 
blissement posséde une Commission du traitement pénal 
composée de fonctionnaires des Départements de 1’édu- 
cation, du travail et de l’hygiéne, des instructeurs et du 
gardien-chef; elle est présidée par le directeur du Départe- 
ment de |’éducation. C’est cette commission qui décide 
la promotion d’un détenu d’une classe a |’autre. 
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La demande de libération conditionnelle est présentée 
par les autorités de |’établissement pénitentiaire 4 la 
plus haute administration judiciaire (Ministére de la 
justice). Au regu de la demande de libération condition- 
nelle, accompagnée du dossier du détenu, le Bureau des 
affaires pénitentiaires — qui reléve du Ministére de la 
justice — examine le cas et statue sur la demande de 
libération. La décision se fonde notamment sur les 
éléments suivants: infraction commise par le détenu, 
antécédents judiciaires, conduite dans 1|’établissement, 
état physique et mental, nature de la collectivité ot 
l’intéressé vivra quand il sera libéré et ses chances de 
trouver un emploi. 


Le libéré conditionnel fait l’objet d’une surveillance 
protectrice et, s’il ne respecte pas les conditions de sa 
libération, il peut étre réincarcéré pour payer |’intégra- 
lité de sa peine. La surveillance protectrice est exercée 
principalement par la police, des organes autonomes, des 
institutions philanthropiques, les proches parents ou 
d’autres personnes honorables désignées par le tribunal; 
elle est dirigée et contrélée par le procureur de district 
conformément au réglement relatif 4 la surveillance 
protectrice. 


La libération conditionnelle peut étre révoquée si 
l’intéressé contrevient gravement aux régles relatives a 
la surveillance protectrice ou s’il est condamné pour 
une deuxiéme infraction 4 une peine d’emprisonnement 
a temps ou a une peine supérieure. Si la libération condi- 
tionnelle n’est pas révoquée dans les 10 ans qui suivent 
la libération au cas d’une condamnation 4 perpétuité 
ou pendant la partie de la peine qui reste 4 courir au 
cas d’une condamnation a temps, la peine est réputée 
avoir été accomplie en totalité. 


10. Sursis a l’exécution de la peine 


En droit pénal chinois, le sursis peut étre accordé a 
tout délinquant condamné 4 une peine d’emprisonne- 
ment de deux ans au plus, a la détention ou 4 une amende 
si le tribunal estime ce sursis approprié et a la preuve: 


a) Que le délinquant n’a pas été condamné précédem- 
ment a une peine d’emprisonnement 4 temps ni a une 
peine supérieure; 


b) Qu’au cours des cing ans qui ont suivi l’exécution 
compléte ou la remise d’une peine d’emprisonnement ou 
d’une peine supérieure, le délinquant n’a pas été con- 
damné une nouvelle fois 4 l’emprisonnement ou a une 
peine supérieure. 

Le tribunal doit fixer la durée du sursis en respectant 
le maximum légal qui varie de deux 4 cinq ans. Le délin- 
quant qui bénéficie du sursis peut étre placé sous sur- 
veillance protectrice pendant la durée du sursis qui peut 
étre révoqué: 


1) Si le délinquant commet une deuxiéme infraction 
pour laquelle il est condamné au moins 4 une peine 
d’emprisonnement. 


2) Si le délinquant contrevient gravement aux régles 
relatives 4 la surveillance protectrice. 


11. Traitement des mineurs délinquants 


La structure sociale chinoise, avec ie rdle qui y est 
assigné a la famille, explique que le probléme de la 
jeunesse délinquante ne soit pas aussi aigu ni aussi 
grave qu’en Occident. Au cours des derniéres années 
cependant, |’industrialisation a affaibli les liens entre 
parents et enfants et le nombre des mineurs délinquants 
ou prédélinquants s’est accru. En vertu des lois actuelle- 
ment en vigueur, tous les mineurs délinquants Aagés de 
plus de 14 ans continuent 4 étre jugés par les juridictions 
pénales ordinaires suivant une procédure spéciale et 
peuvent étre condamnés 4a étre internés dans une prison 
pour mineurs. Mais déja dans le systéme actuel, la loi 
prévoit que les mineurs délinquants doivent étre soumis 
a une rééducation. Le mineur délinquant de moins de 
14 ans, qui n’est pas puni en raison de son Age, peut étre 
envoyé dans un établissement d’éducation réformatrice. 
Le mineur délinquant de moins de 18 ans peut faire 
l’objet de la méme mesure aprés avoir accompli sa peine. 
Il peut étre envoyé dans un établissement d’éducation 
réformatrice avant d’avoir accompli sa peine si celle-ci 
ne dépasse pas trois ans d’emprisonnement ou consiste 
en une détention ou en une amende. La durée de |’éduca- 
tion réformatrice ne dépasse pas trois ans. 

On envisage d’édicter une loi sur les tribunaux pour 
mineurs afin de faire face au probléme de la délinquance 
juvénile. 


FRANCE 


Adultes 


PERMISSIONS DE SORTIE ! 


1. Permissions exceptionnelles de sortie 


Au cours des quelques derniéres années, |’ Administra- 
tion pénitentiaire a soumis 4 l’épreuve du temps une 
mesure accordant aux détenus des permissions de sortie 
exceptionnelles. 


1 Renseignements extraits du Rapport général présenté a M. le 
Garde des Sceaux par André Touren, directeur de I’ Administration 
pénitentiaire. Exercice 1955, Ministére de la justice, Paris, avril 
1956, p. 31-35. 
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Aux termes de la circulaire du 28 septembre 1949, les 
préfets étaient autorisés 4 accorder aux détenus des 
sorties de courte durée de caractére trés limité. Ces sorties 
pouvaient varier de quelques heures a trois, ou exception- 
nellement, 4 quatre jours, afin de permettre a certains 
détenus soit de se rendre au chevet de parents trés proches 
(conjoint, pére, mére, enfant) en danger de mort, soit 
d’assister aux obséques de ces parents. 


Les catégories suivantes de détenus pouvaient bénéficier 
de ces dispositions: 
« Les détenus primaires, condamnés 4 une peine 


inférieure 4 un an et un jour, sans égard a la durée 
de la peine restant a subir; 








« Tous les détenus, quelle qu’ait été leur condamna- 
tion et quels que soient leurs antécédents, s’ils étaient 
libérables dans le mois de |’octroi de l’autorisation », 


sous réserve pour l’une et l’autre catégorie d’une conduite 
satisfaisante et d’un déplacement limité au territoire 
du département od était situé 1’établissement de 
détention. 


Etant donné les résultats encourageants de l’applica- 
tion de cette mesure pendant les trois premiéres années 
de l’expérience, son application a été étendue a des 
catégories plus importantes de bénéficiaires par une 
circulaire interministérielle en date du 12 septembre 1952. 


Cette nouvelle instruction autorise l’octroi de per- 
missions de sortie 4 tous les détenus, quelle qu’ait été 
leur condamnation et quels que soient leurs antécédents, 
libérables non plus dans le mois qui suit l’octroi de 
l’autorisation, mais dans les trois mois. En plus, les 
permissions peuvent désormais étre octroyées non seule- 
ment pour le département ov 1|’établissement se trouve 
mais aussi pour les départements limitrophes. 


Un premier jugement porté sur cette expérience a 
permis de conclure 4 son entier succés, étant donné que 
— sauf pour une rentrée tardive — son application 
au cours de six ans n’a pas donné lieu au moindre 
incident. 


En plus, il a été constaté que la mesure a eu la plus 
heureuse influence sur le moral des prisonniers qui ont 
pu en bénéficier, ainsi que sur leurs codétenus. 


2. Autorisations de promenade a I’extérieur 


Les promenades a |’extérieur, accordées selon le régle- 
ment particulier de chaque établissement, peuvent étre 
autorisées dans le cadre du régime progressif de cer- 
taines maisons centrales et dans les centres de triage 
de relégués. Ces autorisations sont octroyées exclusive- 
ment a des détenus qui ont déja été admis 4 la semi- 
liberté et sont adaptées a la personnalité du détenu, 
ainsi qu’aux considérations locales, telles que la situa- 
tion géographique de la prison. 


Aprés avoir obtenu l’accord de principe de la Com- 
mission de classement et de traitement, le directeur de 
l’établissement permet: 


a) De simples sorties d’une ou deux heures, que les 
détenus doivent effectuer isolément, le second de ceux 
qui ont été désignés pour la méme journée ne pouvant 
sortir qu’aprés la rentrée du premier; 


b) Ou bien une sortie dominicale qui peut durer 
quatre heures ou plus et se fractionner entre le matin 
et l’aprés-midi. Cette sortie ne peut étre renouvelée 
plus qu’une fois par mois. 


Le détenu, tout en restant a l’intérieur d’un périmétre 
déterminé, circule sans surveillance muni d’un laissez- 
passer et d’une petite somme d’argent prise sur son pécule. 


Les fugues et les incidents sont peu nombreux. Ces 
sorties permettent d’apprécier jusqu’a un certain point 
quelles seraient les chances d’un détenu de se comporter 
correctement en libération conditionnelle. 
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Mineurs 
LES PROBLEMES DE LA SEMI-LIBERTE 2 


En 1954, une Commission gouvernementale a été 
constituée pour étudier les problémes de la « semi-liberté ». 
Présidée par le Directeur de 1’éducation surveillée au 
Ministére de la justice et composée de membres de la 
Direction, de magistrats, de représentants de l’Administra- 
tion pénitentiaire et de spécialistes de la semi-liberté, 
elle a terminé ses travaux a la fin de l’année 1955 et a 
présenté son rapport au Ministre de la justice. 


Cette nouvelle méthode de rééducation s’est développée 
en France a partir de 1945 et elle est aujourd’hui prati- 
quée dans une vingtaine d’établissements. 


Il y a deux types de semi-liberté suivant que la méthode 
est appliquée a la suite d’une rééducation en internat 
ou comme mesure initiale de rééducation. Dans le pre- 
mier cas, on parle de « semi-liberté de transition » et 
les établissements qui la pratiquent portent souvent le 
nom de « home ». Dans le second cas, il s’agit de « semi- 
liberté directe » et les établissements correspondants sont 
généralement appelés « foyers ». 


1. Mineurs relevant de la semi-liberté 


La Commission s’est occupée spécialement de la deu- 
xiéme forme de semi-liberté réalisée dans des établisse- 
ments non dépendants des internats de rééducation. En 
se fondant sur l’expérience acquise dans les foyers 
existants, elle a indiqué quels mineurs semblaient ou ne 
semblaient pas pouvoir bénéficier de la semi-liberté 
directe. Ainsi, l’expérience montrerait que les mineurs 
débiles mentaux a un certain degré, ou sous certaines 
formes, ainsi que ceux qui présentent des troubles carac- 
tériels graves ne semblent pas pouvoir bénéficier de la 
semi-liberté directe. 


Cependant, les enfants instables ne doivent pas en étre 
complétement écartés. La formule semble convenir tout 
particuliérement aux mineurs qu’il n’est pas possible de 
laisser dans leur famille en raison de la carence ou de la 
mauvaise influence du milieu familial, c’est-d-dire aux 
mineurs qu’on désigne souvent comme des « cas sociaux ». 


Les foyers de semi-liberté, toutefois, ne sont pas réser- 
vés a ces cas. De trés bons résultats ont été obtenus avec 
des mineurs perturbés, méme gravement, dans leur 
affectivité, état qui est souvent la conséquence de conflits 
avec la famille. 


Il est généralement admis que seuls les mineurs sortis 
des cadres scolaires (donc au-dessus de 14 ans) sont 
justiciables de la semi-liberté directe. Néanmoins, des 
mineurs d’Age scolaire sont acceptés sans inconvénient 
par certains établissements. II s’agit de foyers 4 popula- 
tion réduite (moins de 20 mineurs) et ot l’Age d’admis- 
sion est au-dessous de 16 ans. Du point de vue de l’Age 
d’admission, les foyers sont divisés en deux catégories: 


2 Extraits du Rapport annuel présenté a M. le Garde des Sceaux, 
par M. Jacques Siméon, directeur de I’éducation surveillée, 1955, 
annexe III, Melun, Imprimerie administrative, p. 63-91. 
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les foyers réservés aux mineurs de 14 a 17 ans et ceux 
qui regoivent les jeunes de plus de 17 ans. 


2. L’apprentissage et le travail en semi-liberté 


Une fois accepté au foyer, le mineur doit passer un 
examen d’orientation professionnelle. Par la suite, les 
mineurs sont orientés vers un métier par lequel ils pour- 
raient gagner leur vie en tenant compte, non seulement 
de leurs gofits et leurs aptitudes, mais aussi du marché 
du travail. Le choix d’une ville industrielle s’impose 
pour |’établissement de semi-liberté; la situation elle- 
méme du foyer sera déterminée aprés un examen minu- 
tieux de données sociologiques: caractéristiques démo- 
graphiques et sociales du milieu, distance du centre de 
gravité des lieux de travail, moyens de communication, 
sorties et loisirs, etc., afin d’offrir des conditions aussi 
favorables que possible aux mineurs. 


Les mineurs des foyers peuvent étre mis en apprentis- 
sage: a) dans des écoles professionnelles; b) dans des 
centres de formation professionnelle pour adultes dits 
«centres de formation professionnelle accélérée »; et 
c) avec contrat d’apprentissage chez |’artisan. 


La mise en apprentissage dans les écoles profession- 
nelles a soulevé les objections suivantes: il a été affirmé 
que les mineurs sont souvent d’un niveau intellectuel 
insuffisant pour pouvoir suivre l’enseignement technique 
et la durée de l’apprentissage étalée sur trois ans a été 
jugée trop longue. De plus, le certificat d’aptitude pro- 
fessionnelle n’assure pas automatiquement un emploi. 


La formation professionnelle accélérée dans les centres 
de formation professionnelle pour adultes s’est avérée 
trés profitable aux mineurs en semi-liberté et le pla- 
cement du mineur auprés d’un artisan avec contrat 
d’apprentissage a donné également de bons résultats. 


Une fois qu’un contrat d’apprentissage a été octroyé 
au jeune apprenti, il doit suivre des cours du soir 4 
l’extérieur du foyer. Des cours de « rattrapage » sont 
organisés pour d’autres mineurs, a l’intérieur du foyer 
méme. 


Un des éducateurs, au foyer de semi-liberté, se charge 
spécialement des rapports avec les employeurs. Pour cette 
tache importante et difficile, l’éducateur doit étre qualifié 
a la fois en psychologie des jeunes et dans les questions 
du travail. En présentant le mineur 4 son employeur 
éventuel, l’éducateur se garde en général de souligner 
les antécédents judiciaires du mineur, pour éviter la 
méfiance ou le paternalisme sentimental du patron, deux 
réactions possibles qui, l’une et l’autre, pourraient nuire 
a l’ceuvre de rééducation entreprise. En outre, 1’éduca- 
teur chargé des relations avec les employeurs suit les 
progrés du mineur dans son travail et défend ses intéréts 
matériels et moraux. II doit agir, toutefois, aussi discréte- 
ment que possible, pour que le mineur puisse progressive- 
ment résoudre seul ses propres problémes. 


3. Les loisirs 


La semi-liberté doit permettre d’offrir au mineur a 
l’intérieur du foyer des loisirs susceptibles de créer et 
d’éveiller en lui le besoin d’une ou plusieurs activités 
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personnelles (sportive, artistique, culturelle, etc.) qu’il 
pourra, par la suite, satisfaire normalement 4 |’extérieur 
de |’établissement, dans des organisations, clubs, groupe- 
ments et mouvements de jeunesse locaux. 


4. L’éducation dans le groupe et par le groupe 


L’éducateur de semi-liberté doit éviter de dominer le 
groupe par sa personnalité; au contraire, il doit s’efforcer 
de tirer le maximum des mineurs pour qu’ils prennent 
conscience de leur condition d’hommes libres et de 
membres de la société. La structure méme de la commu- 
nauté que constitue le foyer — composé de 25 mineurs 
environ — exerce sur les mineurs une action dans 
le méme sens et l’éducateur doit en étre pleinement 
conscient. L’éducateur doit pouvoir capter cette action 
du groupe et doser les éléments de la communauté 
pour que chaque individu bénéficie au maximum de cette 
action, compte tenu de sa personnalité. 


Un des organes essentiels de la communauté de semi- 
liberté est le Conseil de maison, parfois composé de 
l'ensemble du personnel du foyer et des mineurs, et 
parfois seulement du personnel éducatif et des mineurs 
les plus évolués. C’est au sein de ce conseil que le mineur 
discute avec ses camarades les problémes de la vie 
quotidienne, c’est 14 que les éducateurs signalent aux 
mineurs des problémes relatifs au salaire et 4 la gréve et 
les aménent progressivement a une prise de conscience 
des problémes économiques, politiques et sociaux. En 
outre, la participation du mineur au Conseil de maison 
pourrait étre considérée comme un véritable apprentissage 
de la vie communautaire; il y a apprend les principes 
et les méthodes du débat. 


Le climat familial de la communauté peut avoir une 
influence trés favorable sur les mineurs qui ont été privés 
d’une telle atmosphére. L’action des éducateurs du 
foyer, menée avec une grande délicatesse et beaucoup de 
tact, peut également s’exercer sur la famille de certains 
mineurs en vue d’éliminer les sources de conflits qui sont 
souvent a la base de leur agressivité. 


Le concours d’un psychothérapeute qualifié 4 l’ceuvre 
de rééducation entreprise au foyer est trés souhaitable. 
Beaucoup des mineurs admis sont dans un état de conflit 
qui nécessite un traitement psychothérapique suivi. Le 
travail de ce spécialiste doit s’intégrer dans celui de 
l’équipe de rééducation du foyer; le psychothérapeute 
doit faire partie du foyer et étre considéré comme un 
ami de la maison, tout en restant assez neutre avec chacun 
des mineurs. 

Il est nécessaire que le directeur et les éducateurs 
habitent au foyer. Ainsi, ils peuvent étre en contact 
personnel avec les mineurs, le matin, avant qu’ils aillent 
au travail, et le soir, quand ils rentrent de l’usine ou du 
centre d’apprentissage. 


5. Le personnel du foyer 


Le personnel d’un foyer autonome, contenant une 
vingtaine de mineurs, doit comprendre quatre personnes 
(un directeur, deux éducateurs, une cuisiniére-lingére). 

Les éducateurs des foyers de semi-liberté doivent étre 
hautement qualifiés et avoir une connaissance profonde 








des problémes de la vie professionnelle et sociale, ainsi 
que des nécessités pratiques de la vie. Un stage préalable 
en internat est considéré comme une bonne préparation 
pour le futur éducateur de foyer. Ce stage, toutefois, ne 
doit pas étre trop prolongé. 


D’autre part, il serait souhaitable que le futur éduca- 
teur de foyer fasse un stage de courte durée dans une 
entreprise industrielle ou commerciale. Au cours de sa 
formation, il doit acquérir également des notions utiles 
en matiére de législation du travail (contrats d’appren- 
tissage, contrats de travail, salaires, syndicats, etc.), 
ainsi qu’un minimum de connaissances de technologie. 


6. L’équipement du foyer 


L’aménagement des chambres du foyer doit contri- 
buer a la réadaptation sociale des mineurs, en facilitant 
l’épanouissement de leur personnalité et en leur incul- 
quant le sens de la propreté. Les mineurs devront dis- 
poser, si cela est possible, de chambres individuelles, 
d’une salle 4 manger accueillante, d’une salle de jeux 
suffisamment vaste, d’un atelier et d’un garage a bicy- 
clettes. Il est essentiel qu’une « infirmerie » soit attachée 
au foyer, de méme qu’un nombre suffisant de douches. La 
cuisine devra étre moderne et dotée, si possible, d’un 
réfrigérateur. Les foyers de filles doivent également 
disposer d’une buanderie et d’une lingerie. 


7. Certains aspects des conditions de vie des mineurs 


Pour favoriser la réadaptation sociale, les mineurs 
devront disposer d’une tenue vestimentaire correcte. II 
est souhaitable que le foyer achéte les vétements néces- 
saires pour entreprendre des démarches en vue d’un 
emploi, le cas échéant. Les mineurs doivent pouvoir 


également disposer d’argent de poche, pour leur per- 
mettre de faire face aux petites dépenses quotidiennes, 
telles que le cinéma, l’achat de journaux, etc. L’argent de 
poche est normalement fixé 4 10 ou 15 pour 100 du 
montant du salaire brut des mineurs salariés et 4 environ 
400 francs francais par semaine pour les mineurs non 
salariés. 


Depuis quelques années, la plupart des foyers essaient 
d’apprendre aux mineurs a disposer de leur argent de la 
fagon suivante afin qu’ils soient en mesure de vivre 
de leurs gains a leur sortie du foyer: 45 pour 100 du 
salaire vont aux frais d’entretien, 30 pour 100 aux achats 
vestimentaires, 15 pour 100 a l’argent de poche et 10 
pour 100 au pécule. 


Ce systéme présente plusieurs avantages, mais, a la 
lumiére de l’expérience, il semble trop rigide étant donné 
les problémes variables de chaque mineur. C’est pour- 
quoi la Commission suggére un systéme plus souple 
par lequel le salaire, a l’exception de l’argent de poche 
et de l’épargne, serait consacré dans sa totalité 4 la prise 
en charge progressive par le mineur de tous ses besoins. 
Ainsi les 70 pour 100 du salaire seraient consacrés a 
l’entretien, la nourriture, l’habillement et 1’outillage. 
L’épargne serait consacrée non seulement au pécule, 
mais aussi a certains achats importants, tels qu’une bicy- 
clette, au cours du séjour au foyer. C’est le directeur du 
foyer qui déciderait de la répartition de la somme dispo- 
nible entre les différentes catégories de dépenses, en fonc- 
tion, pour chaque mineur, des nécessités de son éducation. 


Un plafond pourrait étre fixé en ce qui concerne le 
remboursement, par les mineurs, de leurs frais de « pen- 
sion », en tenant compte des dépenses effectives. Le « prix 
de pension » qu’on demanderait aux mineurs se rappro- 
cherait progressivement de celui qui leur serait réclamé, 
en toute probabilité, aprés leur sortie du foyer. 


INDE 


1. Evolution générale de la situation dans le domaine 
de la défense sociale 


En 1955, le Gouvernement indien a chargé une com- 
mission de juristes d’étudier sous tous ses aspects le 
systéme de l’administration judiciaire et de proposer des 
moyens de l’améliorer en cherchant surtout a rendre la 
justice plus rapide et moins cofiteuse. 


La Commission de planification a examiné divers 
projets dans le domaine de la prévention du crime et 
du traitement des délinquants qui seront mis en ceuvre 
par le gouvernement central et les Etats pendant la période 
d’application du deuxiéme plan quinquennal (1956-1961); 
il s’agit en particulier de créer un bureau central de 
l’éducation corrective et un bureau de la délinquance 
juvénile. 


Dans son rapport pour 1954, le correspondant a indi- 
qué que le Comité consultatif de I’hygiéne morale et 
sociale et le Comité consultatif de l’aide postpénitentiaire 
(constitués par le Bureau central de la protection sociale) 
avaient fait des études completes et détaillées et présenté 
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d’utiles rapports. Le gouvernement a chargé un comité 
représentatif de mettre en ceuvre les recommandations 
du Comité consultatif de l’hygiéne morale et sociale. En 
exécution de certaines des recommandations les plus 
importantes et les plus urgentes des deux comités consul- 
tatifs, le gouvernement central étudie avec les gouverne- 
ments des Etats la possibilité de créer, au niveau de 
V’Etat et du district, des foyers d’accueil et des foyers 
pour détenus libérés. 


On lit dans le rapport du correspondant pour 1956 
que le gouvernement central a recommandé aux gouverne- 
ments des Etats les mesures suivantes: 


a) Délinquance juvénile 


i) Les Etats qui ne possédent pas de législation adé- 
quate pour l’enfance délinquante pourraient examiner 
la possibilité d’adopter une telle législation. 


ii) Création de centres de détention provisoire, d’écoles 
de rééducation, d’établissements Borstal et de foyers 
de probation. 
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b) Hygiéne morale et sociale 


Séparation, dans les centres de détention provisoire et 
dans les prisons, des femmes en détention préventive ou 
condamneées. 


c) Vagabondage et mendicité 


Chaque Etat devrait établir un foyer pour indigents. 


d) Probation 


Un agent social devrait étre nommé dans chaque Etat. 


Le deuxiéme plan quinquennal (1956-1961) prévoit un 
crédit de 20 millions de roupies (1,5 million de livres 
sterling) 4 titre de contribution du gouvernement central 
aux dépenses nécessitées par les mesures proposées. 


Le plan prévoit un crédit de 80 millions de roupies 
(6 millions de livres) pour couvrir les frais entrainés par 
les services d’éducation corrective, d’administration et 
d’aide postpénitentiaire. 

Les correspondants ont signalé en 1956 que le Bureau 
central de la protection sociale, tout en s’occupant parti- 
culiérement de la protection des femmes, des enfants 
et des personnes déficientes tant dans les régions rurales 
que dans les régions urbaines, a entrepris une enquéte 
sur les besoins de nouveaux groupes en matiére de protec- 
tion sociale (prisonniers libérés et prostituées par exemple). 


Le Gouvernement indien a pour la premiére fois fixé 
des régles communes pour |’établissement des statis- 
tiques criminelles dans tous les Etats de |’Inde. Le pre- 
mier rapport de 1’Inde sur la criminalité intitulé Crime 
in India — 1953 a paru en 1954. Un autre rapport a été 
publié pour 1954. 


2. Délinquance juvénile 


Sur la suggestion et avec l’aide du Bureau central de 
la protection sociale, la Société d’aide aux enfants a 
entrepris de réunir des données statistiques et autres 
sur la délinquance juvénile et a créé un Bureau de statis- 
tique et de recherches criminelles 4 Bombay. 


Le Ministére des travaux publics, du logement et du 
ravitaillement de l’Union étudie activement, en collabo- 
ration avec le Ministére de la santé publique, la sup- 
pression des taudis et le relogement de leurs habitants. 
Ce probléme est considéré comme d’importance vitale 
pour la nation et sa solution exercera une influence sur la 
délinquance juvénile. 


On a examiné la possibilité d’étendre et d’unifier les 
services de protection sociale organisés par le Départe- 
ment des mineurs et des indigents de l’Etat de Bombay 
et l’on a inscrit les projets suivants dans le deuxiéme plan 
quinquennal: a) ouverture de nouvelles écoles de rééduca- 
tion et octroi de subventions aux écoles de rééducation; 
b) ouverture de nouveaux centres de détention provisoire 
et octroi de subventions aux institutions bénévoles; 
c) réorganisation des départements chargés des mineurs 
pour leur permettre de faire face 4 un travail accru; 
d) création de centres pilotes de classement dans les 
centres de détention provisoire; e) ouverture, pour 
détenus libérés, de foyers dotés d’ateliers; f) ouverture de 
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centres d’orientation pour mineurs; et g) octroi de bourses 
d’études pour favoriser les travaux de recherche. 


Le Gouvernement indien a ouvert un centre d’orienta- 
tion pour enfants, 4 New-Delhi, a l’école d’études supé- 
rieures de soins infirmiers. Ce centre aide les individus et 
les familles 4 soigner les enfants de 4 4 16 ans dont le 
comportement, la personnalité ou |’éducation pose cer- 
tains problémes appelant un traitement psychothéra- 
pique. Les médecins et pédiatres peuvent aussi recourir 
a ses services en matiére de psychothérapie pour soigner 
des enfants qui souffrent d’affections psychosomatiques 
ou de maladies physiques compliquées de troubles psy- 
chiques. 


Les Etats ont adopté les nouvelles dispositions sui- 
vantes: a) toutes les dispositions de la loi de l’Etat 
d’Ajmere de 1954, interdisant aux mineurs de fumer 
(Ajmer Juvenile Smoking Prohibition Act, 1954) sont, a 
compter du 1° octobre 1955, étendues aux villes d’Ajmere, 
Beawar, Bijainagar, Pushkar et Nasirabad; 5) la loi de 
Saurashtra relative a l’enfance (Saurashtra Children Act) 
et les réglements d’application sont entrés en vigueur 
depuis octobre 1955 dans l’un des districts de |’Etat. 


Dans |’Etat d’Haiderabad, le K. V. Children’s Home, 
école de rééducation pour garcons de 8 a 18 ans, l’annexe 
pour mineurs en détention préventive et le foyer d’accueil 
pour jeunes filles ont été transférés du Département des 
prisons au Département des services sociaux. 


3. La situation dans les prisons 


Dans |’Etat de Madhya-Pradesh, un centre d’observa- 
tion a été ouvert dans la prison centrale de Nagpur ot 
sont mis en ceuvre des programmes de séparation des 
détenus, de classement médical et d’orientation. La 
libération conditionnelle et les remises de peine sont 
accordées de facon libérale. Les détenus condamnés a 
trois mois de prison ou davantage peuvent obtenir une 
remise de peine si leur conduite et leur travail donnent 
satisfaction. Le maximum autorisé pour les remises de 
peine qui était égal 4 un quart de la peine a été élevé 
a un tiers. Les services de formation professionnelle des 
prisons se diversifient, les métiers se spécialisent. Une 
caisse sociale a été créée au profit des détenus. 


Dans |’état de Saurashtra des réformes ont été intro- 
duites dans l’administration des prisons et le probléme 
de la délinquance a été repensé. Les réformes qui ont 
été adoptées visent 4 améliorer le traitement des détenus. 
Ceux-ci ont maintenant, dans certains cas, la possibilité 
de se méler au public, leur liberté de mouvement n’étant 
soumise qu’A un minimum de restrictions. Les détenus 
peuvent faire du sport, prier et réciter en commun. Les 
condamnés bénéficient désormais d’un régime libéral de 
congés. Parmi les réformes des prisons il faut signaler 
particuliérement la place de plus en plus grande faite a 
l’artisanat et a la petite industrie, ce qui permet 4 chaque 
détenu d’apprendre un métier convenant a ses aptitudes 
qu’il pourra exercer aprés sa libération. Des instructeurs 
ont été engagés pour donner une formation aux détenus. 
Un systéme de salaires symboliques a été introduit en vue 
de favoriser le travail créateur. On a donné aux détenus 
le droit d’élire des représentants (Jail Panchayats). Ces 








représentants sont élus au scrutin et seuls les détenus 
prennent part au vote. Un quartier spécial de la prison 
centrale a été affecté aux mineurs qui sont placés sous 
la direction d’un travailleur social. Des remises de peine 
supplémentaires sont accordées aux détenus pour les 
encourager a faire des études. 


4. Travail pénitentiaire 


En mars 1955, le Gouvernement de |’Uttar-Pradesh 
a chargé un comité d’enquéte sur le travail pénitentiaire 
présidé par le Ministre adjoint des prisons d’étudier les 
besoins des industries des prisons et d’élaborer un pro- 
gramme efficace de développement conforme aux prin- 
cipes modernes de 1|’éducation corrective. 


Le systéme consistant a rétribuer les détenus selon 
un certain baréme pour le travail fait en supplément du 
travail obligatoire et a leur laisser la disposition de ce 
salaire a été essayé avec succés dans |’Etat de Rajasthan, 
ala prison de Jaipur. 


5. Etablissements ouverts 


A Poona (Etat de Bombay), on a créé en juin 1955 un 
établissement pénitentiaire ouvert pouvant accueillir 
50 pensionnaires. Dans cet établissement qui constitue 
une annexe a la prison centrale de Yervada, les détenus, 
choisis parmi ceux dont la conduite donne satisfaction, 
ne sont soumis qu’a un minimum de régles de sécurité 
et leur peine est réduite d’un tiers. 


Dans |’Etat d’Uttar-Pradesh, le nombre des établisse- 
ments ouverts a passé de un a cing. Dans un de ces camps, 
les détenus sont employés 4 construire un pont 4 Bénarés 
et ils travaillent, de jour ou de nuit, sans étre surveillés 
par des gardiens. Les détenus ont aussi travaillé 4 colma- 
ter les bréches lors des grandes inondations qui se sont 
produites dans cet Etat. 


Dans |’Etat de Vindhya-Pradesh un certain nombre de 
détenus ont été employés dans une exploitation agricole 
d’Etat située 4 2 milles de la prison centrale de Rewa. 
Encouragés par le succés de cette expérience, les pouvoirs 
publics envisagent son extension. 


Dans |’Etat de Rajasthan, on a créé une colonie péniten- 
tiaire ouverte 4 la ferme expérimentale centrale de Durga- 
pur (Jaipur); les détenus qui se trouvent dans cette colo- 
nie ont été choisis parmi les agriculteurs et font un tra- 
vail rétribué. On leur apprend 4 se servir d’un matériel 
agricole moderne et a appliquer les méthodes modernes 


de culture. S’ils se conduisent bien, ils sont autorisés 4 
faire venir leurs familles dans la ferme et 4 habiter avec 
elles dans les baraques qu’ils ont eux-mémes cons- 
truites, de fagon a faciliter leur réadaptation. 


6. Formation du personnel 


Dans |’Etat de Bombay, une école pour la formation 
des fonctionnaires des établissements pénitentiaires a 
été ouverte 4 Poona en 1955. Durant chaque série de 
cours, 20 fonctionnaires recevront une formation pen- 
dant six mois. 


Les correspondants ont indiqué dans leurs rapports 
relatifs 4 la période finissant le 31 mai 1956 qu’une forma- 
tion en cours d’emploi est donnée maintenant aux 
gardiens dans les prisons centrales d’Haiderabad et de 
Gulbarga (Etat d’Haiderabad). 


7. Probation et libération conditionnelle 


Dans le domaine du traitement des délinquants, une 
législation inspirée des nouveaux concepts de la proba- 
tion et de la libération conditionnelle a été adoptée a 
titre provisoire dans certains Etats, par exemple le 
PEPSU (Patiala and East Punjab States Union) Good 
Conduct (Temporary) Release Act de 1954 et le Madhya 
Bharat Prisoners Release on Probation Act de 1954. 


L’Etat de Madras a adopté, en application du plan 
proposé par le Comité consultatif, un systéme de libéra- 
tion anticipée aussi bien pour les détenus condamnés a 
de longues peines que pour les détenus condamnés a de 
courtes peines. Le détenu n’est libéré que s’il se conduit 
bien et se conforme 4 certaines prescriptions sous la 
surveillance et la direction des agents de probation du 
district. La libération conditionnelle tend a étre accordée 
de fagon plus libérale. 


Le Gouvernement de |’Etat de Bombay a créé de 
nouveaux postes d’agents de probation 4a seule fin d’orga- 
niser les travaux de probation découlant du Bombay 
Probation of Offenders Act et d’aider les prisonniers 
libérés 4 se reclasser. 


8. Aide postpénitentiaire 


Des sociétés pour l’aide aux prisonniers libérés ont 
été créées 4 Poona et a Nasik, dans l’Etat de Bombay, 
ainsi que dans plusieurs districts de l1’Etat d’Orissa pour 
aider les prisonniers libérés 4 se réadapter 4 la société. 


PAKISTAN 


1. Délinquance juvénile 


La loi du Pendjab, de 1952, relative aux mineurs 
délinquants (Punjab Youthful Offenders Act) [loi n° XIV 
de 1953], qui a modifié, pour la province du Pendjab, 
la loi de 1897 sur les maisons de rééducation, réglemente 
la garde, la mise en jugement, le chatiment et la rééduca- 
tion des délinquants mineurs de 14 ans. 
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Au nombre des dispositions de cette loi, il convient 
de signaler l’article 19, qui dispose que l’Etat peut 
instituer, partout od il le juge bon, un ou plusieurs tribu- 
naux distincts pour juger les enfants accusés d’une 
infraction 4 la loi pénale. 

La loi du Pendjab, de 1952, relative a l’enfance (Pun- 
jab Children Act) [loi n° VI de 1953] réglemente la garde 
et la protection des enfants A4gés de moins de 14 ans qui 
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sont sans ressources ou sans foyer, qui fréquentent un 
délinquant ou une prostituée notoires ou qui risquent 
d’avoir de mauvaises fréquentations, etc. La loi s’applique 
également lorsque le pére ou la mére ou le tuteur de 
l’enfant établit devant un tribunal qu’il est incapable de 
tenir l’enfant. La partie III de la loi traite en détail des 
infractions commises 4 l’égard des enfants et de la 
prévention de ces infractions. 


La loi dispose que l’Etat peut ouvrir et entretenir des 
écoles professionnelles, désignées sous le nom d’écoles 
agréées (certified schools), ou sont placés les enfants 
auxquels s’appliquent ladite loi ou la loi du Pendjab, de 
1952, relative aux mineurs délinquants. Une école agréée 
de rééducation a été ouverte, 4 la prison centrale d’Hari- 
pur (province de la frontiére du Nord-Ouest), en 1951. 


2. Jeunes adultes délinquants 


Un établissement Borstal pour jeunes adultes délin- 
quants du sexe masculin mineurs de 21 ans a été ouvert 
a Dacca (province du Bengale oriental), en application 
de la loi de 1928 relative aux établissements Borstal 
(Borstal School Act) et de la loi relative aux maisons de 
rééducation (Reformatory Schools Act). 


Dans la province de la frontiére du Nord-Ouest, une 
nouvelle loi relative 4 l’admission des détenus mineurs 
au régime de la probation (Adolescent Prisoners Release 
on Probation Act) [loi n° XXIII de 1948] est entrée en 
vigueur: elle a pour objet d’accorder certains priviléges 
aux détenus dont le comportement donne satisfaction. 


3. Loi du Pendjab, de 1951, sur la surveillance des goondas 
(Punjab Control of Goondas Act) [/oi n° XIV de 1951} 


Cette loi permet d’assurer une surveillance plus stricte 
des personnes qui provoquent des émeutes ou troublent 
l’ordre public, personnes que l’on désigne communément 
sous le nom de goondas, et vise a lutter contre la déten- 
tion illégale d’armes. La promulgation de cette loi a été 
rendue nécessaire par le partage de la péninsule indienne 
et par le grand nombre de réfugiés qui ont, a la suite de 
ce partage, afflué dans la province du Pendjab. 


Aux termes de l’article 13 de cette loi, peut étre déclarée 
goonda toute personne qui: a) fréquente, a des fins immo- 
rales, des immeubles ot demeurent des prostituées, des 
débits de boissons clandestins ou des maisons de jeu, 
ou des lieux ot 1|’on fume de l’opium ou d’autres sub- 
stances toxiques; b) circule d’ordinaire sur la voie publi- 
que en état d’ébriété, ou est opiomane; c) tient en 
public des propos obscénes; ou d) recueille frauduleuse- 
ment des sommes d’argent sous prétexte d’cuvres 
charitables, etc. 


Le méme article de cette loi dispose que peut étre 
déclarée goonda dangereux toute personne qui cor- 
rompt les adolescents, publie ou vend des livres obscénes, 
commet des actes obscénes, trouble l’ordre public, etc. 

Il est établi une liste des goondas et des goondas dange- 
reux qui est rendue publique dans les conditions fixées 
par la loi; la liberté de déplacement de ces personnes 
peut étre soumise a certaines restrictions }. 


1 Une loi sur la surveillance des goondas est également entrée 
en vigueur dans la province du Sind, en 1952. 
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4. Régime des établissements pénitentiaires 


Le Comité pour la réforme des prisons, nommé en 1949 
par le gouvernement de la province du Pendjab, a pré- 
senté son rapport en 1951. Ce rapport contient, sous 
forme résumée, 118 recommandations portant sur chacun 
des aspects de la réforme pénitentiaire. On signale que la 
plupart de ces recommandations ont été acceptées en 
principe et que plusieurs d’entre elles ont été déja appli- 
quées. 


Les renseignements ci-aprés qui ont trait au régime des 
établissements pénitentiaires ont été extraits des rapports 
communiqués par les correspondants de 1954 a 1956. 
Les détenus sont répartis en groupes distincts comme le 
prévoit la régle 8 de l’Ensemble de régles minima pour 
le traitement des détenus, adopté par le premier Congrés 
des Nations Unies pour la prévention du crime et le 
traitement des délinquants. 


Des centres spéciaux d’observation ont été organisés 
sous la direction de psychiatres; ils sont chargés d’assu- 
rer le classement des détenus et de donner des conseils 
au sujet du genre de traitement dont chacun d’eux a 
besoin. 


Il était de régle autrefois que les détenus fussent logés 
dans des cellules ou chambres individuelles, mais depuis 
le partage du territoire et en raison du nombre trés 
élevé des détenus, cette régle n’a pas été observée, les 
établissements pénitentiaires n’étant pas assez grands. 
On craint que cet état de choses anormal, s’il se prolonge, 
ne provoque l’apparition de maladies contagieuses. La 
literie a été améliorée et les couchettes ont été allongées 
de fagon a permettre aux détenus de s’étendre de tout 
leur long et de mieux dormir. Les détenus sont pourvus 
de vétements civils et regoivent une alimentation agréable. 
La viande, qui était autrefois interdite, leur est désormais 
servie deux fois par semaine. 


L’une des innovations apportées au régime des établis- 
sements pénitentiaires est la création de magasins gérés 
sous forme de coopératives ou les détenus peuvent ache- 
ter des cigarettes, des biscuits, du sucre, du thé, etc. 
Les détenus sont autorisés 4 recevoir de l’argent de leurs 
parents et amis et 4 le déposer auprés des autorités 
pénitentiaires. 


5. Instruction et autres mesures de traitement 


Dans la province du Pendjab, on attache une impor- 
tance particuliére a l’instruction dispensée par les insti- 
tuteurs des établissements pénitentiaires. Trois heures de 
cours ont lieu chaque jour (sauf les jours de repos), 
aprés le travail. L’enseignement dispensé aux détenus 
correspondait autrefois au niveau primaire ou intermé- 
diaire, mais on s’efforce maintenant de permettre aux 
détenus de poursuivre leurs études jusqu’au niveau 
secondaire ou méme supérieur. L’Etat envisage d’aména- 
ger dans chacun des établissements pénitentiaires des 
batiments distincts qui serviraient de locaux scolaires. 


Dans la province du Sind, un enseignement primaire 
et religieux ainsi qu’une formation professionnelle et des 
loisirs ont été organisés 4 l’intention des détenus. 








Dans le Baloutchistan, les autorités pénitentiaires ont 
institué un enseignement religieux et technique, rendu 
l’instruction obligatoire pour les mineurs délinquants et 
organisé |’éducation des adultes. 


6. Etablissements ouverts et établissements 
de sécurité moyenne 


La province du Pendjab dispose, 4 Burewala, d’un 
établissement ouvert qui fonctionne conformément aux 
dispositions de la loi relative a la libération sous proba- 
tion des détenus ayant un bon comportement (Good 
Conduct Prisoners’ Probational Release Act). Cet éta- 
blissement est actuellement géré par un organisme gou- 
vernemental, désigné sous le nom de Reclamation Depart- 
ment, qui est indépendant de la Direction des prisons 
de la province du Pendjab. Les détenus sont choisis 
parmi les délinquants reconnus coupables d’infrac- 
tions définies par certains articles du code pénal et qui 
ont subi la plus grande partie de leur peine. Ils sont 
installés dans des fermes, en milieu ouvert, et sont sou- 
mis 4 un appel le matin et le soir. Ils regoivent une par- 
celle de terrain qu’ils doivent cultiver, et leurs familles 
sont autorisées 4 vivre avec eux. Les bénéfices nets de 
l’entreprise sont partagés entre l’organisme gouvernemen- 
tal et les délinquants placés sous probation. 


Les autorités étudient a l’heure actuelle la possibilité 
d’organiser des établissements ouverts de rééducation et 
des établissements pénitentiaires de sécurité moyenne. La 
prison centrale de Multan, qui peut recevoir de 500 a 
1.000 détenus du sexe masculin, et la prison pour hommes 
du district d’Aialkot, qui peut accueillir de 300 4 500 
délinquants, ont été choisies comme établissements 
pénitentiaires de sécurité moyenne. Lorsque le régime 
ouvert est appliqué, les murs de la prison ne sont pas 
gardés la nuit, les cellules ne sont pas verrouillées et les 
détenus travaillent sans gardiens dans les jardins de la 
prison. L’expérience est actuellement en cours 4 la pri- 
son de Multan, mais aucune mesure de mise en cuvre 
n’a encore été prise 4 la prison d’Aialkot. Les arrétés 
déclarant ces prisons établissements de sécurité moyenne 
ont été déja pris. 


Lorsqu’ils ont signalé la part que les détenus avaient 
prise aux secours organisés dans la province du Pendjab, 
en octobre 1955, a la suite des inondations, les corres- 
pondants ont indiqué qu’a leur avis le moment était 
venu d’instituer des établissements ouverts. Les inonda- 


tions ont permis a plus de 4.000 détenus de participer 
a des travaux présentant pour le pays une grande impor- 
tance, et ils ont travaillé pendant plus de six mois en 
milieu ouvert, sans étre soumis a aucune contrainte maté- 
rielle. L’Etat avait demandé a la Direction des prisons 
de participer aux travaux de secours, pour lesquels il ne 
disposait, 4 ce moment critique, ni de travailleurs volon- 
taires, ni de requis. Les détenus, qui ont dQ travailler 
dans des conditions extrémement difficiles, ont réussi 4 
récupérer et 4 entreproser 4.000 tonnes environ de blé, 
1.050 sacs de riz et d’autres produits, qui, sans cela, 
étaient voués a une destruction totale; ils ont déplacé 
prés de 1.500.000 pieds cubes de terre pour construire des 
digues, réparer des canaux, etc. Les détenus avaient, 
parait-il, un excellent moral et quatre d’entre eux, dont 
la peine était venue a expiration pendant la durée des 
travaux, sont demeurés au camp quatre jours de plus 
pour achever la tache qu’ils avaient entreprise. Par suite 
du manque de temps et de l’importance des travaux en 
question, il n’avait pas été possible de procéder a une 
sélection judicieuse des détenus; par suite, méme des 
détenus subissant des peines de 20 ans de prison ont 
été envoyés dans divers camps pour y travailler. Il n’a 
pas été possible non plus de prendre les mesures de 
sécurité ordinaires et il a fallu se dispenser du personnel 
prescrit pour la garde des détenus; les camps n’étaient 
soumis qu’a une surveillance et 4 une garde théoriques, 
qui avaient davantage pour objet d’écarter les curieux 
que d’empécher les détenus de s’évader. Il n’y a eu parmi 
les détenus qu’un petit nombre d’évasions: deux des 
évadés se sont ensuite spontanément présentés a la 
prison. 


7. Sociétés d’aide postpénitentiaire 


Un organisme privé chargé d’assister les détenus libérés 
a été créé dans la province du Pendjab sous le nom de 
Punjab Prisoners Aid Society. 


A Karachi, une Société d’assistance aux prisonniers 
libérés (Discharged Prisoners Aid Society) a été constituée 
en vue d’aider au reclassement social des détenus sans 
ressources, aprés leur libération. 


Le correspondant a signalé en 1954 que la création 
de sociétés d’aide postpénitentiaire chargées de contri- 
buer au reclassement et a la réadaptation sociale des 
détenus libérés était a 1’étude dans la province du Sind, 
et que 5.000 acres de terres avaient été réservées a leur 
intention prés du barrage inférieur du Sind. 


ROYAUME-UNI 


1. Les tribunaux pour mineurs (réglement organique 
de 1954) 


a) Angleterre et pays de Galles 


Ce réglement, édicté le 17 décembre 1954 par le Lord 
Chancelier en vertu des pouvoirs que lui conférent la loi 
de 1949 sur les Justices of the Peace et la loi de 1952 sur 
les Magistrates’ Courts, est entré en vigueur le 1** mars 
1955. Ce réglement codifie en les modifiant les réglements 
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organiques relatifs aux tribunaux pour mineurs édictés 
en 1933, 1934, 1942 et 1952, ainsi que le réglement de 
1950 portant modification des réglements organiques 
relatifs aux tribunaux pour mineurs. 


Les nouvelles dispositions les plus importantes sont 
les suivantes: 


i) Les tribunaux pour mineurs doivent étre composés 
a la fois d’hommes et de femmes. Le tribunal peut a 
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titre exceptionnel comprendre uniquement des femmes 
ou uniquement des hommes, si, par suite de circons- 
tances imprévisibles au moment ov la liste des juges 
a été arrétée, un magistrat de l’autre sexe ne peut siéger 
ou est déclaré inhabile a siéger, et si l’on estime qu’un 
ajournement serait contraire a l’intérét de la justice; et 


ii) Le tribunal pour mineurs doit siéger sous la prési- 
dence du président ou du vice-président élus par les 
membres du tribunal. Si le président ou le vice-président 
sont empéchés par suite de circonstances non prévues au 
moment ov la liste des juges a été arrétée, ou ne peuvent 
utilement siéger, les membres du tribunal désignent |’un 
d’entre eux pour assurer la présidence. 


b) Ecosse 


Le Secrétaire d’Etat pour l’Ecosse a édicté des régle- 
ments analogues en application de la loi de 1937 (appli- 
cable en Ecosse) sur les enfants et adolescents, et de la 
loi de 1949 sur les Justices of the Peace. Le réglement 
écossais de 1955 portant modification des textes organi- 
ques relatifs aux tribunaux pour mineurs est entré en 
vigueur en septembre 1955, et dispose que les tribunaux 
pour mineurs doivent se composer a la fois d’>hommes et 
de femmes, exception faite de certains cas particuliers; 
il permet en outre que des magistrats supplémentaires 
soient, en cas de besoin, inscrits sur la liste des juges des 
tribunaux pour mineurs. 


2. Projet de loi relatif a4 l’enfance et a I’adolescence 


Un projet de loi relatif 4 l’enfance et a l’adolescence 
a été soumis au Parlement en décembre 1955. Aux termes 
de ce projet, l’application des dispositions de la loi de 
1933 sur les enfants et adolescents et de la loi de 1937 
(applicable en Ecosse) sur les enfants et adolescents serait 
étendue aux mineurs qui quittent le foyer des personnes 
auxquelles ils ont été confiés ou qui s’évadent d’une 
école agréée, d’un centre de détention provisoire ou d’un 
centre d’accueil dans lequel ils ont été placés par déci- 
sion judiciaire; le projet prévoit notamment que les 
dispositions actuellement en vigueur qui permettent d’uti- 
liser une procédure accélérée pour retrouver les mineurs 
évadés seront applicables 4 ceux qui franchissent la 
frontiére anglo-écossaise. 


3. Centres de fréquentation obligatoire pour jeunes 
délinquants (Attendance Centres) } 


L’institution de centres de fréquentation a pour objet 
de permettre aux tribunaux d’appliquer une nouvelle 
mesure aux mineurs délinquants: au lieu de placer 
ceux-ci dans un établissement, les tribunaux peuvent les 
priver d’une partie de leurs loisirs et leur donner une 
occupation appropriée en les soumettant a une discipline 
rigoureuse. Les premiers centres ont été ouverts en 
juillet 1950 et leur nombre s’élevait 4 33 4 la fin de 
1955. 


1 Voir la description de ces établissements qui a été donnée dans 
la Revue internationale de politique criminelle, n° 5, p. 102. 
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4. Etablissement ouvert — Ecosse 


Le premier établissement ouvert écossais a été créé a 
Penninghame, prés de Newton Stewart (Wigtownshire), 
en décembre 1954, dans une maison de campagne et 
dans le domaine y attenant. Les délinquants primaires 
du sexe masculin condamnés 4 des peines de prison de 
longue durée peuvent seuls étre transférés dans cet 
établissement ouvert, au cours de la derniére partie de la 
peine qu’ils ont 4 subir, lorsqu’ils ont prouvé, aprés 
avoir été mis peu 4 peu a |’épreuve dans un autre éta- 
blissement pénitentiaire, qu’ils sont dignes de confiance 
et capables d’autodiscipline. Le premier groupe de détenus 
se composait de 15 délinquants primaires condamnés 
a des peines de longue durée, choisis aprés avoir été 
mis a l’épreuve dans d’autres établissements et affectés 
a des travaux de confiance comportant des responsabilités. 
Ces détenus ont entrepris d’apporter aux divers bati- 
ments de |’établissement les transformations nécessaires 
pour qu’ils puissent accueillir le plus grand nombre pos- 
sible de pensionnaires. On prévoit que le nombre de 
détenus n’y dépassera pas 50. En 1955, on a appris qu’a 
l’établissement de Penninghame de nouveaux priviléges 
avaient été accordés aux détenus. Au cours des six derniers 
mois qui précédent leur remise en liberté, les détenus qui 
subissent une peine de trois ans au moins bénéficient 
chaque semaine pendant quatre heures d’une libération 
conditionnelle. Au cours des derniers mois qui précédent 
leur remise en liberté, les détenus subissant des peines de 
durée moins longue peuvent, avec |’autorisation du gou- 
verneur, accepter de temps 4 autre de se rendre pendant 
quelques heures chez un habitant du voisinage. Tous les 
détenus peuvent également bénéficier d’une libération 
conditionnelle pendant deux heures 4 l’occasion de la 
derniére visite que leur font des parents ou des amis 
avant leur mise en liberté. Lors de ces sorties, et chaque 
fois que des parents ou amis leur font visite dans 1’éta- 
blissement, les détenus portent des vétements civils. 


5. Education civique comme préparation @ la libération — 
Angleterre et pays de Galles 


En mars 1955, un groupe de 20 détenus environ qui, 
aprés avoir subi des peines d’une durée de quatre ans 
au moins, approchaient de la date de leur libération, ont 
été autorisés 4 se rendre dans un établissement d’enseigne- 
ment supérieur (dont les étudiants sont pensionnaires) 
pour y suivre pendant six jours des cours consacrés a 
certaines questions civiques. Ils ont participé a |’acti- 
vité quotidienne de 1|’établissement et partagé la vie 
libre de la campagne environnante et du village, et ils 
ont eu la satisfaction d’étre acceptés comme des égaux 
par la collectivité. Les commissaires des prisons estiment 
que cette expérience de préparation 4 la libération pré- 
sente un grand intérét et étudient les moyens de la 
renouveler et de la développer. 


6. Aide postpénitentiaire — Angleterre et pays de Galles 


En mars 1951, la Commission des prisons et 1’ Associa- 
tion nationale des sociétés d’aide aux prisonniers libérés 
(National Association of Discharged Prisoners’ Aid 








Societies) ont constitué, sous la présidence d’une per- 
sonnalité indépendante, sir Alexander Maxwell, un comité 
mixte chargé d’examiner le réle et les finances des 
sociétés d’aide aux prisonniers libérés et de 1’Association 
nationale des sociétés d’aide aux prisonniers libérés, 
dans la mesure ov l’Association agit en qualité de 
société d’aide. 


Aux termes de son mandat, le comité devait notam- 
ment examiner: a) le réle qui incombe tant aux sociétés 
qu’a l’Etat en vue d’assurer le reclassement et la réadapta- 
tion sociale des détenus libérés; b) l’extension éventuelle 
de l’aide postpénitentiaire 4 certains cas qui s’y prétent 
et les méthodes qu’il conviendrait d’adopter a cet égard; 
c) la charge financiére qu’implique cette tache et les 
principes qui devraient régir la répartition des frais entre 
l’Etat et les ceuvres privées; enfin, d) les modifications 
qu’il pourrait étre nécessaire d’apporter a 1l’organisa- 
tion administrative et au personnel des sociétés d’aide 
ou des établissements pénitentiaires, afin que l’cuvre 
entreprise puisse se poursuivre de fagon plus efficace. 


Au mois de mars 1953, le comité a présenté au Secré- 
taire d’Etat a l’intérieur un rapport, qui a été soumis au 
Parlement et publié au mois de juin, en tant que docu- 
ment officiel, sous forme d’un Command Paper. Le Secré- 
taire d’Etat a l’intérieur, aprés avoir examiné le rapport, 
a décidé de mettre en ceuvre, 4 compter du 1° avril 1954, 
celles de ces recommandations qui tendaient 4 ce que 
l’Echiquier verse aux sociétés d’aide une subvention 
correspondant 4 la moitié des dépenses approuvées au 
titre de l’administration et pour fournir aux détenus les 
vétements dont ils ont besoin au moment de leur libéra- 
tion. Le Secrétaire d’Etat a pris également, comme le 
comité l’avait recommandé, les dispositions voulues 
pour que |’Etat subvienne aux dépenses de subsistance 
immédiates auxquelles le détenu a a faire face au moment 
de sa libération, et pour que les directeurs des prisons 
puissent, s’ils le jugent bon, payer le prix du billet qui 
permettra au détenu d’aller en un point quelconque des 
files britanniques ov il parait souhaitable qu’il se rende. 


En 1954, le Secrétaire d’Etat a l’intérieur a autorisé 
le Commissaire des prisons 4 entreprendre, de concert 
avec |’Association nationale des sociétés d’aide aux pri- 
sonniers libérés, l’exécution 4 titre expérimental d’un 
plan prévoyant, comme le comité l’avait recommandé, 
la désignation de délégués a l’assistance pénitentiaire 
(Prison Welfare Officers), dans trois ou quatre des pri- 
sons locales les plus importantes. 


Au cours de l’année 1955, quatre des prisons locales 
les plus importantes — Birmingham, Bristol, Liverpool 
et Winchester — ont été, comme l’avait recommandé le 
comité, dotées de délégués a |’assistance pénitentiaire, 
chargé de coopérer avec les sociétés d’aide en vue de 
mettre au point des mesures d’aide postpénitentiaire. 
Les délégués soumettront aux sociétés d’aide des recom- 
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mandations au sujet de l’aide postpénitentiaire 4 fournir 
aux détenus qui sont 4 la fois disposés et aptes 4 béné- 
ficier de leurs services et paraissent mériter une attention 
et une assistance particuliéres. Ces délégués, qui possédent 
toutes les qualités voulues, sont employés par 1’Associa- 
tion nationale des sociétés d’aide aux prisonniers libérés 
et recoivent un traitement analogue a celui des agents de 
probation. 


7. Aide postpénitentiaire — Ecosse 


L’Association écossaise des sociétés d’aide aux pri- 
sonniers libérés a été constituée vers la fin de l’année 
1954. Les diverses sociétés d’aide locales ont accepté de 
nommer un représentant a cette association centrale, qui 
tiendra des sessions a intervalles réguliers pour exa- 
miner les questions d’intérét commun et pour assurer 
la liaison avec le Département écossais de |’intérieur. 
Les principes qui régissent l’assistance financiére que 
l’Echiquier fournit aux sociétés d’aide aux prisonniers 
libérés ont été modifiés 4 compter du 1¢ avril 1955. 
L’Etat verse désormais 4 chacune des sociétés locales 
une subvention correspondant a la moitié des dépenses 
approuvées au titre de l’administration et pour fournir 
aux détenus les vétements dont ils ont besoin au moment 
de leur libération. L’Etat prend a sa charge les frais de 
voyage et de subsistance auxquels les détenus ont a 
faire face au moment de leur libération. 


8. Législation pénale — Irlande du Nord 


La loi de 1953 sur la justice pénale (Irlande du Nord) | 


[Criminal Justice Act ( Northern Ireland )| a été approuvée 
par la Reine le 5 mai 1953 et est entrée en vigueur le 
1¢t octobre de la méme année. Cette loi abolit en Irlande 


du Nord la servitude pénale, les travaux forcés et les | 


sections dans les prisons; elle contient aussi de nou- 


velles dispositions relatives au traitement des délinquants | 
et a l’administration de la justice pénale, et modifie la © 


législation qui a trait 4 certaines infractions pénales. 


La loi de 1953 (Irlande du Nord) relative aux prisons 
[Prison Act (Northern Ireland)| a été approuvée par la 
Reine le 19 mai 1953 et est entrée en vigueur le 1°* octobre 
de la méme année. Cette loi abroge et modifie certains 
textes relatifs 4 l’emprisonnement et au traitement des 
détenus, ainsi qu’a l’administration des établissements 
pénitentiaires et aux infractions auxquelles elle peut 
donner lieu. 


Le réglement de 1954 (Irlande du Nord) concernant 
les établissements pénitentiaires [Prison Rules (Northern 


Ireland)], qui porte application des dispositions de la 


loi de 1953 (Irlande du Nord) sur la justice pénale et 
de la loi de 1953 (Irlande du Nord) relative aux établis- 
sements pénitentiaires, est entré en vigueur le 1¢* février 
1954. 
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SUEDE 


1. Mineurs 


La loi du 30 décembre 1952 concernant cette catégorie 
de délinquants est entrée en vigueur le 1° juillet 1954; 
elle prévoit que toute personne qui n’a pas atteint l’Age 
de 18 ans ne peut étre condamnée a l’emprisonnement, a 
la réclusion ou a la détention de sfreté que s’il existe 
des raisons spéciales qui justifient de telles mesures. 
(Ceux qui ont moins de 15 ans échappent de toute fagon 
a toute action pénale, étant entiérement confiés aux 
organes de la protection de l’enfance.) Le législateur a 
voulu que les jeunes délinquants de 15 a4 18 ans, pour 
lesquels un traitement dans un établissement de redresse- 
ment s’impose, ressortissent non pas au service des 
prisons, mais 4 celui de la prévoyance sociale, et soient 
traités dans des écoles dites de protection sous les auspices 
de l’office de protection des mineurs. 


2. Jeunes délinquants 


L’institution pour jeunes gens Roxtuna, qui pourra 
recevoir environ 75 jeunes détenus difficiles de 18 4 21 ans, 
condamnés a la prison-école, a commencé a fonctionner 
au cours de l’année 1955 }. 


3. Alcoolisme 


L’élément nouveau le plus important de la nouvelle loi 
contre l’alcoolisme qui, remplacant la loi de 1931, est 
entrée en vigueur le 1° octobre 1955, consiste dans la 
possibilité d’intervention des autorités 4 un stade ov les 
chances d’amender l’alcoolique sont encore assez grandes. 
Ainsi le Conseil de tempérance est-il autorisé 4 prendre 
des mesures dites « de soutien » lorsqu’un individu abuse 
systématiquement des boissons alcooliques, 4 son propre 
détriment ou a celui d’autrui. Pour permettre une inter- 
vention sans retard du Conseil, la loi a étendu |’obliga- 
tion qu’ont la police et le ministére public de signaler 
les cas d’alcoolisme. De plus, la loi reprend les disposi- 
tions suivantes, contenues primitivement dans la loi de 
1931 et concernant l’internement des alcooliques dans 
un établissement de désintoxication: 


1 Voir également la Revue internationale de politique criminelle, 
n° 6, p. 100. 


Si les mesures de soutien ou la mise sous surveillance 
ne suffisent pas et si un individu continue 4 abuser des 
boissons alcooliques, il peut, sur demande du Conseil de 
tempérance faite 4 l’administration départementale, étre 
interné par cette derniére dans un établissement commun 
pour alcooliques. 


Dans deux cas exceptionnels ladite administration 
peut agir sans la demande du Conseil de tempérance: 


a) La police locale peut faire la demande d’interne- 
ment si l’alcoolique en question est dangereux pour la 
sécurité d’autrui ou risque de mettre en danger sa propre 
vie, ou bien s’il méne une existence de vagabond sans 
essayer de subvenir honnétement 4a ses besoins, ou enfin 
s’il est en train de sombrer complétement et exige de ce 
fait des soins immédiats. 


b) L’administration départementale peut émettre un 
ordre d’internement frappant un inculpé aliéné déclaré 
non passible d’une peine dont |’état ne nécessite pas un 
traitement dans un asile d’aliénés. L’ordre d’internement 
peut étre mis 4 exécution ou bien un sursis conditionnel 
peut étre accordé. Celui qui bénéficie d’un sursis condi- 
tionnel est mis en surveillance pour une durée qui ne 
doit pas dépasser une année; dans des cas exceptionnels, 
la surveillance peut s’exercer pendant deux ans au plus. 


L’interné peut bénéficier d’une mise en liberté a titre 
d’essai. Une telle décision est prise par le Comité direc- 
teur de l’établissement ou par le directeur de 1’établisse- 
ment a l’instigation de ce comité. La personne ainsi 
libérée est mise en surveillance et certaines obligations 
lui sont imposées. Sa surveillance est organisée soit par 
le Comité directeur, soit par le Conseil de tempérance. 
L’interné qui a été mis en liberté a titre d’essai peut, le 
cas échéant, étre réinterné par décision du Comité direc- 
teur ou du directeur de |’établissement. 


Le Comité directeur peut également accorder une 
mise en liberté avant l’expiration du temps prévu pour 
le traitement et peut mettre le libéré en surveillance en 
lui prescrivant certaines obligations. 


Si le libéré n’observe pas ces obligations, ou s’il abuse 
de nouveau des boissons alcooliques, son réinternement 
peut étre ordonné par |l’administration départementale. 


SUISSE 


Revision du Code pénal suisse + 


Selon l’article 64 bis de la Constitution fédérale suisse, 
la Confédération a le droit de légiférer en matiére de 
droit pénal. Par contre, l’organisation judiciaire, la procé- 
dure et l’administration de la justice, y compris |’exécu- 
tion des peines, sont du ressort des législations canto- 
nales. Ce sont donc les cantons qui entretiennent, a leurs 
frais, les établissements pénitentiaires; la Confédération 


1 Etat de la revision au 1° juin 1956. 
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accorde aux cantons des subventions pour la construc- 
tion de ces établissements et pour les réformes 4 réaliser 
dans l’exécution des peines. 


C’est ainsi qu’aux termes de l’article 382 du Code 
pénal suisse, les cantons doivent prendre les mesures 
nécessaires pour que l’autorité fédérale dispose d’éta- 
blissements pénitentiaires, de maisons d’internement, de 
maisons d’éducation au travail, d’asiles pour buveurs et 
d’établissements d’éducation pour enfants et adolescents 
conformes aux exigences du Code. 





Pour appliquer strictement ces dispositions du Code 
pénal, il faudrait plus d’une vingtaine d’établissements 
différents dont la construction et le maintien représente- 
raient des charges considérables aux cantons. Certes, le 
Code pénal contient plusieurs dispositions destinées a 
faciliter aux cantons l’accomplissement de leurs taches: 
exploitation d’établissements communs 4 plusieurs can- 
tons (art. 283), placement des condamneés dans les institu- 
tions pénitentiaires d’un autre canton (art. 383), appui 
financier de la Confédération pour la construction d’éta- 
blissements nouveaux et nécessaires 4 la saine applica- 
tion de la loi (art. 385), et surtout l’article 393 selon 
lequel la réforme des établissements doit étre opéré par 
les cantons dans les 20 ans qui suivent l’entrée en vigueur 
du Code, soit jusqu’en janvier 1962. 


Les accords envisagés entre les cantons n’ont pu abou- 
tir et un malaise est né du divorce entre la loi et son 
application, les conceptions actuelles ne correspondant 
plus avec celles du législateur. C’est 4 ce moment que 
l’Association suisse pour la réforme pénitentiaire en est 
venue a se demander si la séparation des condamnés, en 
raison de la nature juridique de la peine prononcée, n’était 
pas dépassée et s’il ne fallait pas la remplacer par le 
systéme dit de la peine unique. De leur cété, les cantons 
répondant a une circulaire qui leur était adressée en 
mars 1953 par le Département fédéral de justice et 
police, ont déclaré ne pas pouvoir créer pour 1962 les 
établissements prévus par l’article 382 du Code pénal, 
la majorité des cantons réclamant une revision du Code 
pénal en matiére d’exécution de peines, quelques-uns se 
déclarant acquis 4 l’introduction de la peine unique. A la 
méme époque, au Parlement, un député a invité le Conseil 
fédéral 4 envisager une revision partielle du Code pénal. 


Comme suite 4 ces développements, une commission 
fédérale d’experts a été constituée le 1° juillet 1954 par 
le Département fédéral de justice et police, sous la prési- 
dence de son chef, le conseiller fédéral Markus Feldmann. 
Cette commission comptait environ 30 membres, choisis 
dans les administrations cantonales, la magistrature judi- 
ciaire, l’administration pénitentiaire et les milieux uni- 
versitaires. 


Cette commission s’est réunie a deux reprises, le 
1¢T juillet et le 2 décembre 1954, puis s’est scindée en 
trois sections, la premiére chargée de la réforme du 
systéme pénitentiaire, la deuxiéme des modifications a 
apporter au droit des mineurs, la troisiéme de l’examen 
de certains articles du Code a l’occasion de la revision 
en cours. 


La premiére section a commencé ses travaux le 16 mai 
1955. Elle a discuté le remplacement des trois peines 
privatives de liberté prévues par le Code, c’est-a-dire la 
réclusion, l’emprisonnement et les arréts, par la peine 
unique. A la majorité, elle a décidé de maintenir légale- 
ment le régime prévu par le Code, mais dans |’exécution, 
d’atténuer la ségrégation des condamnés. C’est ainsi qu’il 
a été finalement décidé que les peines de réclusion et 
d’emprisonnement pourraient étre purgées dans le méme 
établissement, ce qui permet de réaliser en fait le principe 
de la peine unique rejetée dans le droit. Un autre critére 
de sériation a été proposé, qui se traduit ainsi: les con- 
damnés a une peine de moins de trois mois d’emprison- 
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nement ne seraient plus soumis au régime progressif 
actuellement prescrit par l’article 37 et pourraient étre 
soumis au régime des condamnés aux arréts, parce qu’un 
temps si court ne permet pas un véritable traitement. 
Les condamnés a une peine de réclusion ou a une peine 
d’emprisonnement de plus de trois mois seraient séparés 
en fonction de leurs antécédents, un établissement dis- 
tinct étant réservé aux délinquants primaires qui ne sont 
ni dangereux, ni susceptibles de prendre la fuite. Pour 
l’exécution des peines privatives de liberté d’une durée 
supérieure 4 trois mois, le régime progressif serait main- 
tenu, et toute différenciation entre réclusionnaires et 
emprisonnés serait abolie, notamment dans le domaine 
vestimentaire, dans l’idée d’abolir les vexations inutiles, 
sans portée éducative. 


Dans le domaine éducatif, deux décisions importantes 
ont été prises. La premiére décision propose d’abolir 
l’isolement obligatoire pendant les heures de repos pour 
encourager la vie communautaire et l’organisation des 
loisirs; la seconde décision vise a abolir les restrictions 
a la correspondance et aux visites, pour permettre au 
détenu de maintenir un contact avec l’extérieur. 


Dans le domaine des mesures de siireté, la section s’est 
prononcée pour la séparation absolue des condamnés 
primaires non dangereux et des internés a titre de mesure 
de sfreté. Mais la décision la plus importante concerne 
les délinquants d’habitude. A l'avenir, ils ne seraient plus 
frappés d’une peine, la mesure de sireté étant seule prise 
en considération. Ils pourront étre placés, selon les exi- 
gences de leur état, dans des établissements ouverts ou 
fermés; leur libération sera périodiquement examinée 
par les organes compétents. 


L’éducation au travail serait réservée aux délinquants 
Agés de moins de 30 ans et consisterait en un entrainement 
intensif au travail, pour leur apprendre a vaincre la 
paresse; les condamnés qui doivent apprendre un métier 
pourraient étre placés dans des « prisons-écoles» du 
type d’Uitikon-am-Albis, ou admis a faire un apprentis- 
sage en dehors de 1’établissement. 


En ce qui concerne le traitement des buveurs d’habitude, 
la section a retenu le systéme existant, mais en décidant 
que la mesure d’internement précéderait toujours 1’exécu- 
tion de la peine, pour laquelle une remise serait accordée 
aux délinquants qui auraient fait preuve de bonne con- 
duite au cours de leur internement. 


La section aborde actuellement le probléme des mesures 
de sfireté a l’égard des irresponsables et des délinquants 4 
responsabilité restreinte, c’est-a-dire des délinquants 
anormaux. 


La deuxiéme section, qui s’est occupée de la revision 
du droit applicable aux mineurs délinquants, a élevé de 
l’Age de 14 ans a l’Age de 15 ans la limite entre enfant et 
adolescent, du point de vue pénal. La catégorie des 
enfants « pervertis » serait désignée par le terme « enfants 
trés difficiles » et, 4 cété du placement familial et du 
renvoi dans une maison d’éducation, une nouvelle mesure, 
la «liberté surveillée » serait introduite. En outre, la 
majorité pénale coinciderait désormais avec la majorité 
civile, de sorte que les délinquants seraient soumis au 
droit des mineurs jusqu’a 20 ans. 
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La section étudie actuellement la catégorie des ado- 
lescents, et elle examinera dans la phase finale de ses 
travaux les rapports entre le droit des mineurs et celui 
des adultes. 


Quant 4 la troisiéme section, elle s’est réunie pour la 
premiére fois, le 4 avril 1956, pour arréter son plan de 
travail. Elle envisage la revision des articles 6 (crimes et 
délits commis par un Suisse 4 1’étranger), 11 (responsabi- 
lité restreinte), 20 (erreur de droit), 26 (circonstances 


personnelles) — un article 27 bis nouveau doit régler le 
probléme des infractions commises dans la gestion des 
personnes morales — 106 (amende en matiére contra- 
ventionnelle), 118-120 (avortement), 134 (mauvais traite- 
ments envers les enfants), 144 (recel), 148 (escroquerie), 
150, al. 3 (filouterie d’auberge), 165, ch. 1 (déconfiture). 


Cette énumération n’est intéressante que pour montrer 
les points sur lesquels le Code pénal suisse accuse quelques 
faiblesses sur le plan de son application pratique. 
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Seccién en espajiol 


Informes de los gobiernos 


SITUACION RESPECTO A LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROSTITUCION EN DETERMINADOS 
TERRITORIOS NO AUTONOMOS Y EN FIDEICOMISO BAJO ADMINISTRACION BRITANICA ! 


Como parte de sus actividades en la campafia contra 
la trata de personas y la explotacién de la prostitucién, 
la Secretaria de las Naciones Unidas ha venido prepa- 
rando y publicando resimenes de los informes anuales 
enviados por los gobiernos en contestacidn al cuestionario 
pertinente. La reunién y difusién de la informacién 
relativa a la trata de personas es una de las funciones no 
politicas de la Sociedad de las Naciones en materia social 
que el Secretario General de las Naciones Unidas asumié 
en virtud de la resolucién 51 (I) de la Asamblea General. 


La presente nota ha sido preparada por la Secretaria 
de las Naciones Unidas en virtud de la recomendacién 
hecha por la Comisién de Asuntos Sociales 2 y aprobada 
por el Consejo Econdémico y Social *, en el sentido de 
que se suspenda la publicacién separada de los informes 
de los gobiernos sobre la trata de personas y la explo- 
tacion de la prostitucién ajena, y que, en cambio, se 
ofrezca informacién seleccionada, tomada de esos 
informes, en la Revista Internacional de Politica Criminal *. 


Esta nota se basa en los informes enviados por los 
gobiernos en respuesta al cuestionario sobre la represién 
de la trata de personas y de la explotacién de la prostitu- 
cidn ajena, aprobado por el Consejo Econémico y Social 
en su 13° periodo de sesiones °. 


ALCANCE Y TENDENCIA DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA 
PROSTITUCION EN LOS TERRITORIOS EXAMINADOS ® 


Se han recibido informes de 28 territorios ’. Desgra- 
ciadamente, no todos ellos abarcan los periodos 1951- 


1 Territorio en fideicomiso : Tanganyika. 

Territorios no auténomos: Adén, Bahama, Barbada, Basuto- 
landia, Borneo Septentrional, Brunéi, Costa de Oro, Chipre, Fede- 
racion Malaya, Gambia, Gibraltar, Guayana Britanica, Honduras 
Britanica, Hong Kong, Isla Mauricio, Islas Seychelles, Islas Viti, 
Jamaica, Kenia, Nigeria, Nyasalandia, Sarawak, Sierra Leona 
Singapur, Somalia, Britanica, Trinidad y Uganda. 

2 E/2758, Anexo 2. 

8 E/2795. 


“ La primera informacién de esta clase se publicé en el numero 
seis de la Revista Internacional de Politica Criminal (ST/SOA/SER. 
M/6). 

5 Resolucién 390 (XIII) A. 

® Aunque tedricamente puede establecerse una sutil distincién 
entre « trata de personas » y « prostitucién » en virtud de la cual, 


1952 y 1953-1954. En un caso sdlo se ha dispuesto de 
datos de este ultimo periodo y en otros unicamente del 
primero. De ahi que se presente separadamente la 
informacién correspondiente a cada periodo. 


Trata de personas 
1951-1952 


Los informes disponibles de todos los territorios, 
excepto Adén, indican que en 16 territorios® no ha 
habido ningin enjuiciamiento ni condena por delitos 
relacionados con la trata de personas. Tampoco se 
informa de casos de trata internacional, ni de deporta- 
ciones 0 repatriaciones de personas sentenciadas por 
tales delitos. 


Aunque en ninguno de los 27 territorios habia en el 
periodo que se examina casas de prostitucién autorizadas 
o toleradas, cabe sefialar que ninguno de los 16 terri- 
torios mencionados hace referencia alguna, directa o 
indirecta, a la existencia de prostibulos o casas de mala 
fama. 


Al parecer en 11 de los territorios ® ha habido alguna 
trata de personas, aunque en ningun caso lo suficiente- 
mente importante para preocupar seriamente al 
Gobierno. En los informes de las Islas Seychelles y 
Trinidad no se dan cifras de causas o condenas por 





el primero es un término amplio que comprende todos los aspectos 
de la prostitucién comercializada, especialmente el proxenetismo 
en la prostitucién de personas de uno u otro sexo y el hecho de 
inducirlas a la prostitucién o de corromperlas con objeto de prosti- 
tuirlas, por cualesquiera medios; y el segundo cualquier acto carnal 
practicado por una persona por dinero u otra remuneracidn, 
a menudo es dificil distinguir entre ambos términos, cuando se trata 
de calificarlos. Las mas de las veces los gobiernos utilizan en sus 
respuestas estos términos indistintamente. No obstante en el pre- 
sente informe se ha procurado respetar tal distincién en la medida 
de lo posible. 
7 Véase la nota 1. 


8 Bahama, Barbada, Basutolandia, Borneo Septentrional, Bru- 
néi, Gambia, Gibraltar, Honduras Britanica, Islas Viti, Kenia, 
Nigeria, Nyasalandia, Sierra Leona, Somalia Britanica, Tangan- 
yika y Uganda. 

® Guayana Britanica, Chipre, Costa de Oro, Hong Kong, 
Jamaica, Federacién Malaya, Isla Mauricio, Sarawak, Islas Sey- 
chelles, Singapur y Trinidad. 
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estos delitos, pero se hace referencia a la trata en la 
prostitucién o a personas asiduas concurrentes a prosti- 
bulos. 


1953-1954 


Se han recibido respuestas relativas a este periodo 
de 15 territorios. De éstos, Basutolandia, Borneo Septen- 
trional, Gambia, Gibraltar, Honduras Britanica, Islas 
Viti, Kenia y Nigeria han comunicado que no ha habido 
trata de personas ni se han registrado condenas por 
ningun delito relacionado con la referida trata. 


Los otros seis territorios, Adén, Federacién Malaya, 
Guayana Britanica, Isla Mauricio, Jamaica y Sarawak, 
han sefialado alguna trata de personas. Asi pues, de los 
territorios que han informado de todo el periodo 1951- 
1954, sdlo los siguientes han comunicado que no se han 
observado actividades de trata de personas durante el 
mismo : Basutolandia, Borneo Septentrional, Gambia, 


Gibraltar, Honduras Britanica, Islas Viti, Kenia, Nigeria 
y Somalia Britanica. 


De los territorios que comunicaron cierta actividad 
de trata de personas durante el periodo 1951-1952, no 
se han recibido informes para el periodo 1953-1954 de 
la Costa de Oro, Chipre, Hong Kong, Islas Seychelles, 
Singapur y Trinidad. Por consiguiente, no es posible 
apreciar la evolucién en esos territorios. Pero los informes 
recibidos de los territorios restantes, a saber Adén !, 
la Federacién Malaya, Guayana Britanica, Isla Mauri- 
cio, Jamaica y Sarawak, indican que no ha habido 
ningun cambio apreciable en la situacién entre el periodo 
1951-1952 y el periodo 1953-1954. El pequefio numero 
de condenas comunicado por los varios gobiernos parece 
apoyar estas observaciones. 


En el siguiente cuadro se resumen los datos estadisti- 
cos relativos a la trata de personas, contenidos en los 
informes : 


ACTIVIDADES EN LA TRATA DE PERSONAS !! 














1951 y 1952 1953 y 1954 
Numero Numero 
total de total de 
Territorio condenas Delitos condenas Delitos 
Adén . 9 Mantener casas de prostitucién 
Costa de Oro 5 Mantener casas de prostitucién _— 
Chipre 3 Mantener casas de prostitucién, vivir de las ganan- 
cias de personas prostituidas 
Federacién Malaya . Sin especificar 
Hong Kong 70 Mantener prostibulos, vivir de las ganancias de 
personas prostituidas, trata de mujeres, trans- 
porte de personas prostituidas. 
Isla Mauricio 4 Mantener prostibulos 6 Mantener prostibulos 
Jamaica 4 Mantener prostibulos 2 Mantener prostibulos 
Sarawak 2 Permitir la utilizacién de locales para fines inmo- 
rales. ° 
Singapur 27 Proxenetismo, administrar prostibulos, vivir de ° 


ingresos ganados inmoralmente. 





* Se carece de informacién. 


En la mayoria de los territorios no se informa de 
casos de personas expresamente importadas del exterior 
para dedicarlas a la prostitucién. Por lo menos en siete 
de los territorios (Adén, Costa de Oro, Chipre, Guayana 
Britanica, Isla Mauricio, Jamaica y Sarawak) parece 
que las victimas de la prostitucién eran de la localidad. 


Cabe hacer especial mencién de dos territorios, sin 


10 Aunque no se dispone del informe de Adén correspondiente 
a los afios 1951 y 1952, el informe correspondiente al periodo 
1953-1954 sefiala que no ha habido ningun cambio en la situacién, 
en lo que respecta a la trata de personas. 


11 Estas cifras se han sacado de los informes presentados por 
los diversos territorios. Debe sefialarse que los mismos dan tnica- 
mente una indicacién limitada de las tendencias actuales. Por 
ejemplo, el informe del Gobierno de Sarawak sdlo sefiala dos 
condenas en el perfodo de 1951-52, pero luego agrega que « durante 
los afios 1951 y 1952 la policia irrumpié en siete prostibulos y 
visit6 varios lugares sospechosos en la ciudad de Kuching y en sus 
alrededores ». 
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embargo, por parecer que en ellos hay indicios de trata 
interterritorial. En el informe de la colonia de Singapur 
correspondiente al periodo 1951-52 se sefiala que: « La 
fiscalizacién mas estricta de los inmigrantes, parti- 
cularmente los procedentes de la China, ha eliminado 
la trata de esa procedencia. Sin embargo, se estan 
enviando muchachas de la Federacién Malaya a Singa- 
pur ». En el informe de la Federacién Malaya correspon- 
diente al periodo 1953-54 se dice: « Se cree que algunas 
muchachas chinas y siamesas siguen siendo importadas 
de China, Tailandia y Singapur expresamente para dedi- 
carlas a la prostitucién ». 


Hong Kong informa de un numero relativamente 
elevado de condenas por trata de personas, pero se 
carece de informacién sobre si las mujeres victimas de 
tal comercio han sido importadas del extranjero o eran 
de la localidad. Pareceria, sin embargo, que entre las 





victimas de la trata figuraban varias mujeres no residentes 
ya que el informe de 1951-1952 se sefialaba que « se ha 
deportado a varias personas por razones que aqui 
pueden calificarse de trata de personas» }2. 


PROSTITUCION 


En la presentacién y examen del alcance y tendencias 
de la prostitucién, conviene clasificar los territorios a 
que se refiere esta nota 1%, en cuatro categorias : a) terri- 
torios donde, segtin se ha observado o comunicado, la 
prostituci6n es escasa o inexistente; b) territorios donde 
se informa que la situacién no ha sufrido cambio alguno; 
c) territorios donde se informa de un aumento en la 
prostitucién; y d) territorios donde se informa de una 
disminucién en la prostitucidn. 


Cabe hacer algunas observaciones preliminares. En 
primer lugar, mientras 27 territorios enviaron informes 
para el periodo 1951-52, unicamente 15 lo hicieron para 
el periodo 1953-54; por consiguiente, se hace preciso pre- 
sentar la informacion separadamente para cada periodo. 


En segundo lugar, los gobiernos informantes rara- 
mente envian datos estadisticos, limitandose por lo 
general a afirmar en sus exposiciones descriptivas que 
no ha habido cambio o que ha aumentado o disminuido 
la prostitucién 4, 


1951-1952 


Territorios donde la prostitucién ha sido escasa o 
inexistente. En este grupo figuran Barbada, Basuto- 
landia, Brunéi, Islas Seychelles, Islas Viti, Somalia 
Britanica y Tanganyika. En algunos de estos territorios 
pareceria que la promiscuidad sexual ha proporcionado 
un sustitutivo y un medio muy eficaz de prevenciédn de 
la prostitucién. El Gobierno de Tanganyika sefiala que 
« la relativa libertad de costumbres, juzgada desde el 
punto de vista occidental, en lo que respecta a las rela- 
ciones sexuales entre los africanos en el Territorio, 
reemplaza, en gran parte, el concepto occidental de 
prostitucién promiscua» 15. Semejante situacién parece 
existir en Basutolandia 1*. Asimismo, el Gobierno de 
Seychelles, que sefiala sdlo una escasa prostitucién indica 
que «en las Islas Seychelles la tasa de nacimientos 
ilegitimos todos los afios es del 35 al 40% 2”. 


12 He aqui las cifras detalladas del informe de Hong Kong: 
36 mujeres y 15 varones deportados por mantener prostibulos; 
2 mujeres deportadas por ejercer influencia en las prostitutas; 
un varén deportado por trata de mujeres; una mujer por proxene- 
tismo; 2 mujeres deportadas por vivir de las ganancias de la prosti- 
tucién; una mujer y un varén deportados por transportar prosti- 
tutas; una mujer deportada por derivar ganancias de la prosti- 
tucién; una mujer deportada por alojar a prostitutas. 

18 No se ha recibido informacién al respecto de dos territorios, 
Gambia y Gibraltar, por lo que no se trata de ellos en esta seccién. 

14 Pero como no se indica de qué base se ha partido para evaluar 
las tendencias observadas, no esta claro si los términos « sin cambio » 
© «aumento » o « disminucién » representan un nivel alto o bajo. 

15 Informe del Gobierno de Tanganyika correspondiente al 
periodo 1951-1952. 


16 Informe del Gobierno de Basutolandia correspondiente al 
periodo 1951-1952. 


17 Informe del Gobierno de las Islas Seychelles correspondiente 
al perfodo 1951-1952. 


La poca prostitucién existente parece concentrarse en 
las zonas urbanizadas y comerciales de los territorios, 
es decir las grandes ciudades, las zonas mineras y los 
muelles, donde generalmente hay una poblacion tran- 
seiinte de varones solteros. Esta clase de prostitucién 
parece ser del tipo ocasional e intermitente, y las mujeres 
que la practican frecuentemente proceden de los sec- 
tores mas pobres de la poblacién y tratan simplemente 
de suplementar sus magros ingresos domésticos }°. 


Territorios donde se informa que la situacién no ha su- 
frido cambio alguno. Este grupo de territorios comprende 
las Bahama, Borneo Septentrional, Costa de Oro, Fede- 
racién Malaya, Honduras Britanica, Nigeria, Nyasa- 
landia, Sarawak y Uganda. Se informa de dos tipos de 
prostitucién. Una de caracter ocasional e interminente; 
la otra mas o menos profesionalizada. Parece que las 
prostitutas de la mayoria de los territorios proceden de 
los sectores social y econdmicamente mas bajos de la 
poblacién, ya que las razones que aducen los gobiernos 
informantes son la mala situacién econdmica y la falta 
de oportunidades de empleo para las mujeres poco ins- 
truidas que emigran de sus aldeas. Asi en el informe 
presentado por el Gobierno de Nigeria se sefiala que 
«la prostitucién en Nigeria es generalmente resultado 
de la situacién econdémica de las aldeas, que induce a 
las jé6venes a emigrar hacia las ciudades en busca de 
una vida mas atrayente, sin que suelan proponerse, por 
lo general, dedicarse a la prostitucién. Se entregan a la 
vida airada cuando ven la dificultad de encontrar trabajo 
por su falta de instruccién, pero muchas dejan de ser 
prostitutas tan pronto han ahorrado lo suficiente para 
emprender un pequefio negocio » ?. 


Territorios que informan de un aumento de prostitucidn. 
Este grupo comprende Chipre ®°, Guayana Britanica, 
Hong Kong, Jamaica, Kenia, Singapur y Sierra Leona. 
En la mayoria de los territorios las prostitutas parecen 
proceder de los sectores sociales y econdédmicos mas 
bajos. En dos territorios, sin embargo, parecen inter- 
venir también mujeres de las clases media y alta. Asi, 
en el informe de la Guayana Britanica se sefiala que 
«la prostitucién no se limita a personas de las clases 
social y econédmicamente bajas; muchas personas de la 
clase media y algunas de la clase alta también la practi- 
can » 21. Un comentario semejante se hace en el informe 
del Gobierno de Jamaica 2. 


18 En la respuesta del Gobierno de Barbada al cuestionario 
correspondiente al periodo 1951-1952, se sefiala que « hay alguna 
prostitucién en la zona de los muelles. En general, se practica cuando 
buques de guerra o grandes buques mercantes lIlegan al puerto. 
Las mujeres de conducta dudosa que asi actuan llevan a los hombres 
a sus hogares, cuartos que alquilan en hoteles o a lugares ocultos... 
Algunas de las mujeres que ocasionalmente se conducen de esta 
manera, se dedican también a otros trabajos, en tanto que otras 
son esposas de pescadores o de otros trabajadores de las clases 
mas pobres ». 

19 Informe del Gobierno de Nigeria correspondiente al periodo 
de 1951-1952. 


20 Chipre informa de un aumento de la prostitucién en el periodo 
de referencia en las ciudades de Nicosia y % 

21 Informe del Gobierno de la Guayana Britanica en respuesta 
al cuestionario correspondiente al periodo 1951-1952. 

22 En el informe del Gobierno de Jamaica, en respuesta al cues- 
tionario correspondiente al periodo 1951-52, se observa que « hay 
motivos para creer que aumenta el numero de prostitutas de la 
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En su mayoria, los gobiernos mencionan la depresién 
econdmica, el desempleo y la pobreza como causas del 
aumento de la prostitucién. Parece también reflejarse 
la influencia de ciertos factores locales. En el informe de 
la Guayana Britanica se sefiala que ha habido una rela- 
jacién de las costumbres como resultado del abandono 
de los jévenes y de las malas condiciones de vivienda, 
asi como del deseo de las jévenes de satisfacer sus crecien- 
tes necesidades materiales. En Chipre, los factores 
basicos de desempleo y pobreza parecen haberse agravado 
por la migracién de aldeanas jévenes que buscan empleo 
en las ciudades como domésticas. La falta de autoridad 
y vigilancia de los padres, seguida por la seduccién, 
el abandono y la consiguiente prostitucién, parece 
constituir una pauta. En Hong Kong el exceso de pobla- 
ciédn y la depresién econdédmica han creado, al parecer, 
condiciones favorables para el aumento de la prostitu- 
cién. Asimismo en Singapur, el desequilibrio en la 
proporcién de hombres y mujeres y la continua presencia 
de una poblacién transeuinte han fomentado el aumento 
de la prostitucién. 


En Kenia, el desarrollo de la industria, con la consi- 
guiente migracién hacia las ciudades, ha contribuido a 
la destribalizacién y al abandono de costumbres tribales, 
tales como la concertacién de matrimonios. La disloca- 
cién de la vida familiar parece haberse facilitado por 
leyes indigenas que han simplificado el divorcio. Una de 
las consecuencias de este tipo de evolucién social ha 
sido el aumento de la prostitucién. 


Territorios que informan de una disminucién de prosti- 
tucién. Dos territorios, la Isla Mauricio y Trinidad, 
han observado una disminucién de la prostitucién en 
el periodo de referencia. Parece que en ambos terri- 
torios la prostitucién nunca ha estado muy extendida 
ni ha tenido importancia suficiente para ser motivo de 
preocupacién. Los Gobiernos informantes no mencionan 
los factores precisos que han contribuido a la disminu- 
cién mencionada, pero el Gobierno de la Isla Mauricio 
sefiala que « acaso el cambio pueda atribuirse a la 
prosperidad econdémica de la Colonia » ?°. 


1953-1954 


De los 15 territorios que han informado sobre el 
periodo de referencia, sdlo 13 facilitan datos utilizables 
para apreciar la incidencia de la prostitucién **. De 
éstos, Basutolandia, las Islas Viti y Somalia Britanica 
indican que ha habido muy poca o ninguna prostitucién 
lo que, en relacién con sus informes de 1951-1952, 
significa que no ha habido cambio en la situacién. 


Siete territorios, Adén, Borneo Septentrional, Guayana 
Britanica, Honduras Britanica, Jamaica, Nigeria y 
Sarawak indican que la situacién existente en 1951-1952 
no ha cambiado en 1953-1954. Borneo Septentrional, 
Honduras Britanica, Nigeria y Sarawak habian comuni- 





clase media que se sienten atraidas hacia la prostitucién y la 
practican ocasionalmente por el dinero que pueden obtener, parti- 
cularmente de los marineros en sus permisos de fines de semana ». 

23 Informe del Gobierno de la Isla Mauricio correspondiente 
al periodo 1951-1952. 


%4 Los informes de Gambia y Gibraltar correspondientes al 
periodo 1953-1954 eran insuficientes. 
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cado previamente que la situacién de la prostitucién 
no se habia modificado. Guayana Britanica y Jamaica, 
que habian comunicado un aumento de la prostitucién 
en el periodo 1951-1952 informan ahora que no ha 
seguido aumentando. 


Kenia es el unico territorio que ha comunicado un 
ligero aumento de la prostitucién en 1953 y 1954 en 
ciertas zonas. En el periodo 1951-1952, el informe sobre 
la situacién también indicaba un aumento pequeiio, 
pero constante, en comparacién con afios anteriores. 
El Gobierno atribuye el aumento a las circunstancias 
criticas por que pasa la Colonia, « que, con su inevitable 
dislocacién de la vida familiar, hacen mas dificil la 
vigilancia de las jévenes africanas, asi como el propor- 
cion arles empleos y distracciones que las disuadan de 
dedicarse a la mas vieja de las profesiones » *. 


De los dos territorios que comunican una disminucién 
de la prostitucién en este periodo, la Isla Mauricio parece 
haber experimentado una tendencia constantemente 
descendente, ya que también comunicé una disminucién 
en el periodo 1951-1952. El Gobierno atribuye esta 
tendencia a la prosperidad econdémica **. Por otra parte, 
la Federacién Malaya, que comunicé que no habia 
habido cambios en la situacién durante el periodo 1951- 
1952, sefiala un aumento de la prostitucién en las ciuda- 
des de segundo orden en el periodo 1953-1954, sin 
explicar las causas de la nueva situacién *’. 


LEYES Y REGLAMENTOS RELATIVOS A LA TRATA DE 
PERSONAS Y LA PROSTITUCION EN LOS 
TERRITORIOS QUE SE EXAMINAN 


Trata de personas 


El término « trata de personas » abarca diversos actos, 
todos o algunos de los cuales son delitos legalmente 
penados en los territorios que se examinan. Algunos de 
estos actos se sefialan a continuacién aunque sin definirlos 
legalmente, a fin de dar una idea de lo que constituye 
« trata de personas » y de indicar al propio tiempo los 
delitos que mas corrientemente se persiguen y castigan 
en los diversos territorios. 


La « trata de personas » comprende : a) el hecho de 
mantener prostibulos, permitir la utilizacién de locales 
para prostibulos o cederlos para tal fin; 5) el hecho de 
inducir o solicitar a una mujer o muchacha para que 
tenga relaciones carnales con diversas personas; c) el 
hecho de corromper o de intentar corromper a una mujer 
o muchacha por medio de amenaza, engafio o drogas; 
d) el hecho de alentar, ayudar o encubrir la prostitucién 
a una mujer o muchachas; e) el hecho de vivir parcial 
o totalmente de las ganancias de las personas prostituidas. 


Mas raramente, las leyes sobre trata de personas 
prevén también los delitos siguientes : a) el atentado 
contra el pudor de una mujer; 5) la corrupcién de 


%5 Informe del Gobierno de Kenia correspondiente al periodo 
1953-1954. 

26 Informe del Gobierno de la Isla Mauricio correspondiente 
al periodo 1953-1954. 

27 Informe del Gobierno de la Federacién Malaya correspon- 
diente al periodo 1953-1954. 





menores; y c) la retencién ilegal de una mujer o menor 
de edad 28, 


Una tercera serie de actos, directamente relacionados 
con la trata de personas pero, por lo general, no califica- 
dos como tales, figura en la legislacién de ciertos 
territorios, como Hong Kong ”*. Entre ellos figuran los 
de : a) recibir, retener o albergar a mujeres y jévenes 
traidos al territorio por la fuerza; 5) recibir, retener o 
albergar a muchachas a quienes se ha inducido a la 
prostitucién, o a mujeres vendidas con el propdsito de 
prostituirlas; c) atraer con engafio a mujeres, jévenes 
© nifios para hacerlos emigrar; d) raptar a una mujer 
contra su voluntad, con animo de lucro; y e) raptar a 
una nifia o a cualquier joven o menor. 


1951-1952 


Un analisis de los datos contenidos en los informes 
de 25 Gobiernos *® en respuesta al cuestionario sobre 
la trata de personas y la explotacién de la prostitucién 
correspondiente al periodo 1951-1952, indica que la 
legislaci6n de todos ellos castiga uno o mas de los actos 
anteriormente citados. 


En los informes de casi todos los territorios examina- 
dos, los delitos principalmente mencionados son : 
a) mantener prostibulos; b) vivir de los beneficios de la 
prostitucién; y c) el proxenetismo. Ejemplo de ello son 
las Bahama, Basutolandia, Borneo Septentrional, Brunéi, 
Costa de Oro, Chipre, Federacién Malaya, Gambia, 
Gibraltar, Guayana Britanica, Honduras Britanica, Hong 
Kong, Isla Mauricio, Islas Viti, Jamaica, Kenia, Nigeria, 
Nyasalandia, Sarawak, Singapur, Tanganyika y Uganda. 
Quince de estos territorios han sefialado que dichos 
delitos estan previstos en leyes especialmente promulga- 
das al efecto. En los informes de los otros territorios no 
se especifica si tales delitos estan previstos en la legisla- 
cién comun o en leyes o reglamentos especiales. 


La severidad de las penas varia segun los territorios. 
He aqui, por ejemplo, las sanciones previstas en diversos 
territorios por el delito de mantener prostibulos : 


Territorio 
Bahama 
Borneo Septentrional 


Sanciones previstas 
Multa de 20 libras o tres meses de prisién. 
500 délares de multa, seis meses de pri- 
sién, 0 ambas penas a la vez. 


Costa de Oro 5.000 libras o seis meses de prisién. 

Gambia Dos afios de prisién. 

Gibraltar 100 libras de multa, tres meses de pri- 
sién, o ambas penas a la vez. 

Hong Kong 1.000 délares de multa y tres meses de 


prisién. 

500 rupias de multa y prisién por un 
término no superior a un ajfio. 

Dos ajfios de prisién. 

Multa de 100 libras. 


Isla Mauricio 


Islas Viti 
Jamaica 


28 Véanse, por ejemplo, Protection of Women and Juveniles 
Ordinance, 1951 (Hong Kong), y Women and Girls Protection Ordi- 
nance, No. 11. 1951 (Borneo Septentrional). 

2° Protection of Women and Juviniles Ordinance, 1951 (Hong 
Kong). 

30 Adén no envidé el informe correspondiente al periodo 1951- 
1952; Somalia Britanica y las Islas Seychelles no facilitaron ninguna 
informacién al respecto. 
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Se prevén sanciones bastante severas para los delitos 
de explotacién de la prostitucién, proxenetismo y corrup- 
cién de mujeres 0 muchachas por medio de amenaza, 
engafio o drogas, con el objeto de prostituirlas, segun 
puede comprobarse en los limitados datos que contienen 
los informes de las Bahama, Basutolandia, Borneo 
Septentrional, Brunéi, Costa de Oro, Honduras Brita- 
nica, Hong Kong, Jamaica, Sarawak y Uganda. 


Al parecer, sdlo en unos pocos territorios la legislacién 
esia especialmente dirigida contra la trata de personas. 
Entre esos territorios figuran Basutolandia, Chipre, 
Borneo Septentrional, Federacién Malaya, Hong Kong, 
Sarawak y Uganda *!. Pero aun dentro de este grupo, 
las leyes o decretos de algunos territorios tienen un 
caracter mucho mas amplio que los de otros 2. 


1953-1954 


Se han recibido respuestas al cuestionario correspon- 
diente a este periodo de Adén, Basutolandia, Borneo 
Septentrional, Federacién Malaya, Gambia, Gibraltar, 
Guayana Britanica, Honduras Britanica, Isla Mauricio, 
Islas Viti, Jamaica, Kenia, Nigeria, Somalia Britanica 
y Sarawak. Sdlo uno de estos territorios, Borneo Septen- 
trional, da cuenta de haberse introducido cambios en la 
legislacién vigente sobre la trata de personas, consistentes 
simplemente en la reforma de una disposicién legal *°. 


Prostitucién 
1951-1952 


Seguin la definicidn que del término prostitucién se 
da al comienzo de este trabajo, o sea cualquier acto 
carnal practicado por una persona por dinero u otra 
remuneracion, cabe afirmar que en la mayoria de los 
territorios examinados, aquélla no esta legalmente 
prohibida. Barbada, Basutolandia, Borneo Septentrional, 
Chipre, Federacién Malaya *4, Gibraltar, Hong Kong, 
Islas Viti, Jamaica, Kenia, Nigeria, Nyasalandia, Sara- 
wak, Seychelles, Singapur, Somalia Britanica, Tanganyika 
y Trinidad comunican que las leyes vigentes no consi- 
deran la prostitucién en si como un delito. En Honduras 


31 Los titulos de algunas de las disposiciones legislativas de 
referencia indican su finalidad : The Basutoland Women and Girls 
Protection Proclamation No. 14, 1949; Protection of Women and 
Juveniles Ordinance, 1951 (Hong Kong); The Women and Girls 
Protection Ordinance No. 11, 1951 (Borneo Septentrional); The 
Women and Girls Protection Enactment (Malaya); Women and 
Girls Protection Ordinance (Sarawak). 


32 La Protection of Women and Juveniles Ordinance, 1951 (Hong 
Kong), y la Women and Girls Protection Ordinance No. 11, 1951 
(Borneo Septentrional) son excelentes ejemplos de legislacién de 
tipo amplio. 

33 The Women and Girls Protection (Amendment) Ordinance, 
No. 6 of 1953, aprobada en marzo de 1954,:' modifica ligeramente el 
parrafo 1 del articulo 3 de la Women and Girls Protection Ordinance 
1951, a fin de hacer extensiva a las prostitutas o mujeres de mala 
fama, mayores de edad, la misma proteccién que se daba anterior- 
mente a otras mujeres y menores contra el proxenetismo y la reten- 
cién con fines inmorales. 


34 En el informe del Gobierno de la Federacién Malaya corres- 
pondiente al periodo 1951-1952 se sefiala que «las prostitutas 
malayas o musulmanas pueden ser juzgadas, y con frecuencia lo 
son, en virtud de la Ley de Delitos Mahometanos (State Moham- 
medan Offences Enactment), que prevé y sanciona el « Khalwat », 
© sea las relaciones sexuales fuera del matrimonio ». 
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Britanica y en la Costa de Oro no se deduce claramente 
de los informes si la prostitucién se considera delito. 
En los siete territorios restantes, las Bahama, Brunéi, 
Gambia, Guayana Britanica, Isla Mauricio, Sierra Leona 
y Uganda, se comunica que la prostitucién es un delito 
y se castiga como tal. En dos territorios, la prostitucién 
se considera delito en el derecho local. Asi el Gobierno 
de Uganda comunica que « generalmente, la prostitu- 
cién se considera delito en el derecho consuetudinario 
indigena y, en el pequefio numero de casos que se pre- 
sentan, los jefes la reprimen y los tribunales indigenas 
la castigan » *5, Tambien en Brunéi, en virtud del Codigo 
Mahometano, toda mujer mahometana a quien el Kathi 
declare culpable de practicar la prostitucién podra ser 
condenada la primera vez a tres meses de prisién y a 
la pena de destierro en caso de reincidencia **, 


Aunque 18 territorios han indicado que la prostitu- 
cidn no se considera delito, 10 de ellos por lo menos — 
Barbada, Basutolandia, la Federacién Malaya, Gibraltar, 
Islas Seychelles, Jamaica, Kenia, Nigeria, Nyasalandia 
y Trinidad — sefialan que sus leyes y reglamentos contie- 
nen disposiciones que podrian aplicarse para limitar y 
reprimir la prostitucién *’. Las mas comunes de estas 
disposiciones tratan de contrarrestar las siguientes practi- 
cas: a) pasear Oo importunar a personas en lugares 
publicos con propésitos de prostitucién; b) hacer ofertas 
en algun lugar o via publicos molestando a los habitantes 
o transelntes; c) comportarse en forma alborotada o 
indecente; y d) utilizar habitualmente un local con fines 
de prostitucién. 


Aparentemente todos estos hechos se consideran faltas 
en la legislacién de los varios territorios y suelen sancio- 
narse con una pequefia multa, prisién por corto tiempo 
o ambas penas a la vez. 


1953-1954 


Ninguno de los 15 territorios que han presentado 
informes sobre el periodo 1953-1954 dan cuenta de 
haberse dictado nuevas leyes o reglamentos sobre la 
prostitucién. 


MEDIDAS DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LA 
PROSTITUCION Y DE LA TRATA DE PERSONAS 


Medidas preventivas 
1951-1952 


La mayoria de las medidas preventivas directas en 
vigor forman parte integrante del cuadro general de la 
aplicacién de la ley en los varios territorios. Segiin se ha 
indicado en la seccién anterior, todos los territorios 
tienen alguna disposicién legal, relacionada directa o 
indirectamente con la trata de personas y la prostitu- 


35 Informe | del Gobierno de Uganda correspondiente al periodo 
1951-1952. 


36 Informe del Gobierno de Brunéi correspondiente al periodo 
1951-1952. 


37 Los otros ocho territorios, Borneo Septentrional, Chipre, 
Islas Viti, Hong Kong, Sarawak, Singapur, Somalia Britanica y 
Tanganyika no han communicado concretamente si existen dis- 
Posiciones para reprimir o limitar la prostitucién, sin que, por 
consiguiente, quepa presumir que existan. 


129 


cién, en virtud de la cual los organismos encargados de 
aplicar la ley pueden actuar y asi lo hacen. Las fuerzas 
regulares de policia, en el curso de sus tareas cotidianas, 
reprimen la trata en las incursiones que realizan por 
los supuestos prostibulos y lugares de mala fama. Se 
desalienta el ejercicio de la prostitucién persiguiendo 
judicialmente a las mujeres que se ofrecen en publico, 
se comportan escandalosamente o importunan a la 
gente 38, 


En la mayoria de los 27 territorios examinados no se 
empleaban en el periodo de referencia, unidades de 
policia femenina. Los informes recibidos de la Costa 
de Oro, Hong Kong, Jamaica, Kenia, Malaya, Sierra 
Leona y Singapur dan cuenta de agentes femeninos de 
policia o de unidades de policia femenina entre cuyos 
deberes figura la lucha contra el vicio. En la Isla Mauricio 
hay policia femenina, pero dedicada unicamente a traba- 
jos de oficina. 


Otro tipo de medidas para la prevencién de la trata 
de personas y la prostitucién son las que lleva a cabo 
la policia en conjuncién con las respectivas autoridades 
de inmigracién. Por lo menos en cinco de los territorios 
— Adén **, Hong Kong, Malaya, Sarawak y Singapur — 
los informes revelan que ambos érganos han cooperado 
en la vigilancia de la inmigracién, a fin de prevenir la 
prostitucién, y en la repatriacién o deportacién de sujetos 
indeseables, condenados o sospechosos *. 


Asi vemos que el informe de Hong Kong cita casos 
de personas deportadas por trata de personas *!; el 
informe de Malaya alude al éxito obtenido mediante 
la fiscalizacién estricta de la inmigracién *; el informe 
de Sarawak sefialaba que las mujeres y muchachas que 
llegaban a la Colonia procedentes de ultramar eran 


38 Las medidas punitivas contra las prostitutas plantean a veces 
nuevos problemas. En el informe del Gobierno de Malaya corres- 
pondiente al periodo 1951-1952 se decia : « El hecho de perseguir 
a las prostitutas simplemente sirve para que actuen clandestina- 
mente y para que se fomente el proxenetismo, con el aumento 
resultante en el precio de la proteccién. » Un comentario parecido 
figura hy informe del Gobierno de Singapur correspondiente a 
1951-1952. 


39 No se dispone del informe del Gobierno de Adén para el 
periodo 1951-1952, pero en el correspondiente a 1953-1954 se da 
cuenta que «la policia toma las precauciones ordinarias para 
prevenir la prostitucién, persiguiendo a las personas culpables de 
ofrecer tal comercio... y recomendando la deportacién de las prosti- 
tutas no nacidas en Adén, con arreglo al capitulo 140 del Cédigo 
local (Deportation of Vagrants and Undesirable Ordinance) ». 

4° En otros dos territorios, Costa de Oro y Nigeria, parece haber 
un programa preventivo de ese orden. Aunque el informe de la 
Costa de Oro para 1951-1952 no alude a la cuestién, en el informe 
de Nigeria correspondiente a 1951-1952 se hace constar que «el 
Departamento de Asistencia Social ha conocido de los asuntos 
en que se sospechaba que habia trata de personas, entre Nigeria 
y la Costa de Oro, manteniéndose en comunicacién directa con el 
Secretario Principal o con el Departamento de Asistencia Social 
de la Costa de Oro ». Asimismo, en el informe de dicho territorio 
correspondiente al periodo 1953-1954 se afirma que «existe un 
arreglo en virtud del cual el Director de Inmigracién se pone de 
acuerdo con el Director de Asistencia Social antes de expedir un 
pasaporte a una menor. En tales casos, el Director de Asistencia 
Social hace averiguaciones por su cuenta sobre el verdadero pro- 
pdsito del viaje al extranjero de la interesada ». 

41 Informe del Gobierno de Hong Kong correspondiente al 
periodo 1951-1952. 


42 Informe del Gobierno de Malaya correspondiente al periodo 
1951-1952. 





objeto de una investigacién para averiguar si habia trata 
de personas *°; el informe de Singapur, aunque sefiala 
que la fiscalizacién mas estricta de los inmigrantes 
llegados de China ha eliminado la trata de personas de 
esa procedencia, agrega que « se mantiene una estrecha 
cooperacién con los Gobiernos de la Federacién Malaya, 
Hong Kong, Sarawak y Borneo Septentrional Britanico. 
Dichos Gobiernos notifican al Gobierno de Singapur 
sobre la préxima lIlegada a la Colonia de cualquier 
persona sospechosa » #4, 


Se informa que, al menos en un territorio, dicho tipo 
de fiscalizacién de la inmigracién cuenta con el apoyo 
de organizaciones particulares, cuyas actividades sirven 
para complementarlo. Asi, el informe del Gobierno de 
Sarawak para 1951-1952 sefiala que «la prevencién de 
la trata de personas es posible, en gran parte gracias a 
un régimen de garantias en virtud del cual funcionarios 
acreditados de determinadas asociaciones, oficialmente 
reconocidas, deben responder de la conducta de todas 
las mujeres inmigrantes *°. 


Aunque, en general, puede afirmarse que en los terri- 
torios que se examinan la prevencién de la prostitucién 
y de la trata de personas figura entre las funciones 
normales de la policia, en ciertos territorios, como 
Borneo Septentrional, Hong Kong, Malaya, Nigeria, 
Sarawak y Singapur se han adoptado algunas medidas 
especiales. Estas medidas estriban, en su mayor parte, 
en la asignacién de deberes concretos a determinados 
funcionarios u organismos administrativos a fin de dar 
cumplimiento a las disposiciones de las diversas leyes y 
reglamentos relacionados con la represién de la trata de 
personas y la prostitucién. 


En Hong Kong, el Ministro de Asuntos Chinos esta 
dotado de amplios poderes para la proteccién de la 
mujer y el nifio 4*; en Malaya, incumbe a la policia y 
al Departamento de Asuntos Chinos esta labor preven- 
tiva “7; en Nigeria, el Departamento de Asistencia 
Social, que actia con arreglo a las disposiciones de la 
Ordenanza sobre Nifios y Personas Jévenes, remite al 
Tribunal de Menores de Lagos aquellos casos en los 
que parece probable que muchachas, por su falta de 
adaptacién que las hace sentirse desgraciadas, se dediquen 
a la prostitucién 48; en Borneo Septentrional, la labor 
preventiva esta a cargo del Protector de Mujeres y 
Muchachas, asistido por la policia “®; en Sarawak el 


43 Informe del Gobierno de Sarawak correspondiente al periodo 
1951-1952. 


44 Informe del Gobierno de Singapur correspondiente al periodo 
1951-1952. 


45 Informe del Gobierno de Sarawak correspondiente al periodo 
1951-1952. 


46 Entre ellos figuran los de ordenar registros domiciliarios, 
efectuar interrogatorios y disponer el traslado a lugares seguros 
de aquellas personas jévenes que se hallen en peligro de delinquir 
(articulos 36,45 y 46 de la Protection of Women and Juveniles Ordi- 
nance, 1951); informe del Gobierno de Hong Kong correspondiente 
al perfodo 1951-1952. 


47 Informe del Gobierno de Malaya correspondiente al perfodo 
1951-1952. 


48 Informe del Gobierno de Nigeria correspondiente al periodo 
1951-1952. 


49 Informe del Gobierno de Borneo Septentrional correspondiente 
al periodo 1951-1952. 
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Ministro de Asuntos Chinos tiene legalmente las fun- 
ciones de Protector de mujeres y muchachas y las medidas 
preventivas se acometen por la oficina del Protectorado, 
en conjuncién con los funcionarios administrativos del 
pais 5°; en Singapur, los funcionarios del Departamento 
de Asistencia Social actian de protectores en virtud de 
la Ordenanza pertinente, habiendo un sistema de inscrip- 
cién y vigilancia obligatorias de las muchachas menores 
de 14 afios que no viven con sus padres o tutores 51, 


Siete territorios — Costa de Oro, Chipre, Jamaica, 
Kenia, Nigeria, Trinidad y Uganda — afirman o dan a 
entender que la depresién econdémica y la desorganizacion 
social son factores que contribuyen a la incidencia de 
la trata de personas y de la prostitucién e informan, 
por ello, acerca de los aspectos pertinentes de su politica 
social y econémica que, a su juicio, han contribuido a 
prevenir aquéllas. 


En Chipre, donde ambos problemas parecian estar 
relacionados con la migracién de mujeres jévenes hacia 
las ciudades en busca de empleo como sirvientas domés- 
ticas, se han dictado leyes en cuya virtud se aumenta 
la edad minima exigida para dicho empleo, se hace 
dificil a los empleadores despedir a las sirvientas domés- 
ticas sin aviso previo y se prevén medidas de asistencia 
para aquellas que quedan sin empleo. En su informe, el 
Gobierno agrega que esta estudiando asimismo un plan 
de asistencia publica °?. 


El informe de la Costa de Oro sefialaba que el Departa- 
mento de Asistencia Social y Desarrollo de la Comunidad 
estaba actuando en cooperacién con la policia en todos 
los grandes centros de poblacién a fin de reprimir la 
prostitucién, especialmente entre las muchachas mas 
jOvenes 5°, Kenia informé que las autoridades publicas 
habian creado centros de asistencia social, los que cola- 
boran con las misiones y los consejos africanos de 
distrito en medidas tales como programas de propaganda 
y planes de ensefianzas de economia doméstica *4. Nige- 
ria ha establecido centros de reconciliacién matrimonial 
y bienestar de la familia donde se brinda proteccién a 
las mujeres que han sido abandonadas por sus maridos 
o por los padres de sus hijos 55. El Gobierno de Trinidad 
informé que estaba procurando especialmente fomentar 
la instruccién y las distracciones con miras a prevenir 
la prostitucién 5*, y en Uganda se han adoptado medidas, 
sobre todo por las sociedades misioneras, para ayudar 
a las muchachas que dejan la escuela primaria y encon- 
trarles un empleo adecuado 5”. 


50 Informe del Gobierno de Sarawak correspondiente al perfodo 
1951-1952. 


51 Informe del Gobierno de Singapur correspondiente al perfodo 
1951-1952. 


52 Informe del Gobierno de Chipre correspondiente al periodo 
1951-1952. 


58 Informe del Gobierno de la Costa de Oro correspondiente 
al périodo 1951-1952. 


54 Informe del Gobierno de Kenia correspondiente al periodo 
1951-1952. 


55 Informe del Gobierno de Nigeria correspondiente al perfodo 
1951-1952. 


56 Informe del Gobierno de Trinidad correspondiente al periodo 
1951-1952. 


5? Informe del Gobierno de Uganda correspondiente al perfodo 
1951-1952. 








195; 


peri 


o fe 
mie! 
yani 
Fen 
el p 
fem 
pro 
Ker 
en 

en 





un- 


cia 
és- 
ita 
ice 
és- 
sia 


an 


ad 
os 


as 
as 
la- 
de 
da 
e- 
al 


jo 
lo 
lo 


te 


lo 


lo 





1953-1954 


De los 15 territorios que han informado sobre este 
periodo **, cuatro — Guayana Britanica, Kenia, Malaya 
y Nigeria — dan cuenta de nuevas medidas adoptadas 
o formulan nuevas observaciones acerca del funciona- 
miento de los programas de prevencién existentes. Gua- 
yana Britanica informa de la creacién de una Seccién 
Femenina en la Fuerza de Policia *®, y Nigeria anuncia 
el proyecto de reclutar y adiestrar una fuerza de policia 
femenina que tendra por misiédn ocuparse de los 
problemas de la trata de personas y de la prostitucién ®. 
Kenia ®! y Malaya ®* comunican que han progresado 
en forma apreciable las medidas de que dieron cuenta 
en su informe de 1951-1952. 


Medidas de tratamiento 


La expresién « tratamiento » se emplea en esta nota 
en el sentido amplio de medidas de asistencia social 
destinadas a prestar ayuda a las mujeres y muchachas 
que han sido prostituidas o que corren el peligro moral 
de serlo. Tales medidas tienden a la rehabilitacién social 
de las victimas de la trata o de la prostitucién. 


1951-1952 


De los 27 territorios que respondieron al cuestionario 
correspondiente a este periodo, los informes de las 
Bahama, Barbada, Basutolandia, Brunéi, Honduras 
Britanica, Gambia, Gibraltar, Jamaica, Isla Mauricio, 
Islas Seychelles, Nyasalandia, Somalia Britanica, Sierra 
Leona, Tanganyika y Trinidad no citaban ninguna 
medida de asistencia social con tal propdésito. En algunos 
de esos territorios, al parecer, no existe el problema; 
en otros, carece de suficiente envergadura para preocupar 
a los gobiernos. 


En 12 territorios parecen haberse adoptado algunas 
medidas de asistencia social. La escasa informacién 
disponible indica que esas medidas varian apreciable- 
mente en cuanto a su alcance y aplicacién. Asi, en la 
Guayana Britanica la unica medida de bienestar a la 
que se hace referencia es la de « que los nifios y las 
personas jévenes en peligro moral son remitidos al 
oficial del régimen de prueba y a ciudadanos respetables, 
quienes les dan consejos y orientacién **. Una practica 
andloga existe en las Islas Viti **. Por otra parte, en 


58 Adén, Basutolandia, Borneo Septentrional, Guayana Bri- 
tanica, Honduras Britanica, Gambia, Gibraltar, Isla Mauricio, 
Islas Viti, Jamaica, Kenia, Malaya, Nigeria, Sarawak, Somalia 
Britanica. 

59 Informe del Gobierno de Guayana Briténica correspondiente 
al periodo 1953-1954. 

60 Informe del Gobierno de Nigeria correspondiente al periodo 
1953-1954. 

61 Informe del Gobierno de Kenia correspondiente al periodo 
1953-1954. 

62 Informe del Gobierno de Malaya correspondiente al periodo 
1953-1954. 

63 Informe del Gobierno de Guayana Britanica para el periodo 
1951-1952. 

64 El informe correspondiente a 1951-1952 del Gobierno de las 
Islas Viti no dié informacién pero el informe de 1953-1954 aludié 
a esa practica sin afirmar que se trataba de algo nuevo. 
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Singapur el programa que llevan a cabo los funcionarios 
del Departamento de Asistencia Social parece tener mas 
amplio alcance. Las medidas adoptadas incluyen la 
creacién de Hogares donde las mujeres jévenes se capa- 
citan en algunos oficios, la asistencia postinstitucional 
de las mismas, cuando salen de dichos hogares, y la 
creacién de refugios para las prostitutas adultas que 
desean reformarse *°. Se informa que los Departamentos 
de Asuntos Chinos y de Asistencia Social han adoptado 
medidas andalogas en Hong Kong **, Malaya ®’, Borneo 
Septentrional ® y Sarawak ®. 


Chipre da cuenta que la rehabilitacién de las prosti- 
tutas es incumbencia del Departamento de Asistencia 
Social, el cual tiene en proyecto la creacién de albergues 
para muchachas y de hogares para menores, entre otras 
medidas 7°. Analogamente, la Costa de Oro informa de 
planes de asistencia social, inclusive el nombramiento 
de una agente del régimen de prueba en la zona de 
Sekondi-Takoradi y la apertura de una casa de detencién 
y prueba para muchachas en Sekondi 7}. 


El Gobierno de Kenia informa que se investiga cada 
caso de prostitucién, antes de tomar una decisién sobre 
si la prostituta debe ser enjuiciada o si, por el contrario, 
tiene que ser asistida en un centro de bienestar social. A 
veces se trata de encontrarle un empleo o se le da ayuda 
econdémica para regresar a su localidad de origen. Otras 
veces son remitidas a los centros de asistencia social 
donde se las adiestra en oficios domésticos 7?. 


En Nigeria, el Departamento Federal y Regional de 
Asistencia Social se ocupa de tales asuntos mediante la 
asistencia social individual y familiar 7°. En Uganda, la 
Comunidad, que es el organismo competente, colabora 
con éxito en las tareas de las organizaciones particulares 
que llevan a cabo programas de bienestar social 7¢. 


65 Informe del Gobierno de Singapur correspondiente al periodo 
1951-1952. 


66 Informe del Gobierno de Hong Kong correspondiente al 
periodo 1951-1952. 


8? Informe del Gobierno de Malaya correspondiente al periodo 
1951-1952. 


68 Informe del Gobierno de Borneo Septentrional correspondiente 
al periodo 1951-1952. 


89 Informe del Gobierno de Sarawak correspondiente al periodo 
1951-1952. 


70 Informe del Gobierno de Chipre correspondiente al periodo 
1951-1952. 


71 Informe del Gobierno de la Costa de Oro correspondiente al 
periodo 1951-1952. 


72 Informe del Gobierno de Kenia correspondiente al periodo 
1951-1952. 


78 Informe del Gobierno de Nigeria correspondiente al periodo 
1951-1952. 


74 El informe del Gobierno de Uganda, correspondiente al 
periodo 1951-1952, sefiala que es muchas or 
lares, tales como la Sociedad de Iglesias Misioneras Monjas 
Blancas, las Monjas Franciscanas, el Consejo de Mujeres de Uganda 
y la Asociacién Cristiana Mundial de Juventudes Femeninas 
(YWCA), que se interesan activamente en este sector del trabajo 
social. El informe cita los siguientes ejemplos : a) la Escuela Técnica 
para Muchachas de Nairembe, creada por la Sociedad de Inglesias 
Misioneras, con el fin de ensefiar oficios domésticos y otros de 
indole sencilla a las muchachas que han cursado la ensefianza pri- 
maria, 5) el establecimiento por el Consejo de Mujeres de Uganda de 
un taller en Kampala, para la venta de labores femeninas, y de una 
pequefia oficina de colocaciones; y c) la designacién de traba- 
jadores sociales por la YWCA y la Sociedad de la Cruz Roja. 





Se observa que, en varios de los paises que informan 
sobre actividades de asistencia social, las organizaciones 
particulares, especialmente los grupos  misioneros, 
muestran gran interés por la rehabilitacién social de las 
mujeres y muchachas descarriadas. Chipre, Hong Kong, 
Kenia, Nigeria, Sarawak, Singapur y Uganda informan 
de actividades de este género 7°. 


1953-1954 


Los 15 gobiernos que han respondido al cuestionario 
correspondiente a este periodo no informan de ninguna 
nueva medida. 


MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO 
DE LAS ENFERMEDADES VENEREAS 


Medidas preventivas 
1951-1952 


Nueve de los territorios han informado sobre leyes y 
reglamentos especiales para la prevencioén y control de 
las enfermedades venéreas. Esos territorios son |flas 
Bahama, Gambia, Gibraltar, Guayana Britanica, Hong 
Kong, Kenia, Islas Seychelles, Islas Viti y Uganda. En 
siete de los territorios mencionados la legislacion incor- 
pora dos disposiciones esenciales 7°, a saber a) la notifica- 
cidn de haber contraido la enfermedad, y 5) el tratamiento 
obligatorio hasta que el paciente se haya curado o la 
enfermedad haya dejado de ser infecciosa. En los otros 
dos territorios, la Guayana Britanica y Gibraltar, 
hay algunas excepciones a la obligatoriedad del tra- 
tamiento 7’. 


En Guayana Britanica, la Ordenanza de Salud Publica 
de 1934 estipula que los padres o tutores deberan velar 
por que se dé tratamiento a los menores afectados de 
una infeccidn y que las personas que sufran la enferme- 
dad, en cualquier forma transmisible, no podran tener 
empleos en los que deban cuidar nifios o manipular 
alimentos o utensilios de cocina. En cambio, no contiene 


75 Cabe sefialar que en un territorio africano, las tribus, segin 
se informa, también comienzan a interesarse por el problema. En 
efecto, en el informe del Gobierno de Uganda, correspondiente al 
periodo 1951-1952, se da cuenta de que «algunas asociaciones 
tribales africanas, tales como la Unién de las Bahayas estan empe- 
zando a mostrar gran interés por la suerte de sus mujeres que emi- 
gran a las ciudades y han iniciado una campafia para conseguir 
que las que se han prostituido sean devueltas a las zonas de sus 
tribus ». 


76 Una tercera disposicién, por la que la transmisién de la infec- 
cién constituye delito, figura en la legislacién de las Islas Viti y 
de Gambia. Véanse los informes de los Gobiernos de las Islas Viti 
y de Gambia correspondientes al periodo 1951-1952. 


77 Es oportuno sefialar que el informe del Gobierno de Uganda 
da cuenta de una ley para la prevencién de las enfermedades vené- 
reas (Law to Prevent Venereal Disease), aplicable unicamente a los 
africanos en la provincia de Buganda, en cuya virtud los individuos 
contagiados deben notificar tal hecho al jefe. Dicha ley declara 
asimismo delito el hecho de que cualquier persona contagiada 
practique la prostitucién o tenga relaciones sexuales. El informe 
de Uganda sefiala asimismo que, seguin la legislacién sanitaria de 
caracter general, la ophthalmia neonatorum es la unica forma de 
enfermedad venérea de notificacién obligatoria. Asimismo, en 
virtud de dicha legislacién, las personas afectadas de enfermedades 
venéreas no pueden emplearse en el cuidado de nifios o en trabajos 
en los que tengan que manipular alimentos. 


disposicién alguna sobre la notificacién y tratamiento 
obligatorios de los adultos. El informe observa que ello 
ha redundado en perjuicio de la utilidad de tal ley, ya que 
«el tratamiento se hace sdlo voluntariamente, sin que 
haya ninguna facultad legal para obligar a los pacientes 
a someterse a un tratamiento o a persistir en el mismo 
hasta que estén curados » 78, 


En Gibraltar, la Ordenanza de Salud Publica (Cap. 104 
de las Leyes de Gibraltar, 1950) hace obligatoria la noti- 
ficacién de toda enfermedad venérea, salvo cuando la 
persona afectada se halla sometida a un tratamiento 
especifico y apropiado, y por sus habitos, estado y 
residencia, es poco probable que la transmita ”°. 


Algunos de los territorios indican las penas previstas 
para los infractores. Generalmente la sancién consiste 
en una multa, pero, al menos en un territorio, Gambia ®, 
se prevén asimismo penas cortas de privacién de libertad. 
En las legislaciones de referencia no existen disposiciones 
de especial aplicacién a las prostitutas o personas 
sospechosas de dedicarse a la prostitucién; las leyes y 
reglamentos vigentes se aplican por igual a todos los 
miembros de la comunidad. 


Las campafias de divulgacién sanitaria, por medio 
de exhibicién de peliculas, conferencias y carteles de 
propaganda, parecen desempefiar un papel en las medidas 
preventivas de algunos territorios. Pero la informacién 
disponible indica que, en la mayoria de los territorios 
estudiados, tales campafias tienen un alcance limitado 
y no llegan a un gran publico. 


En Guayana Britanica, Hong Kong, Jamaica, Sin- 
gapur, Tanganyika y Uganda, las medidas de referencia 
parecen ser mas completas ®1. En un territorio se han esta- 
blecido varios « centros profilacticos » en cada pueblo, 


78 Informe del Gobierno de la Guayana Britanica correspondiente 
al periodo 1951-1952. 


79 Informe del Gobierno de Gibraltar correspondiente al perfodo 
1951-1952. 


80 Informe del Gobierno de Gambia correspondiente al periodo 
1951-1952. 


81 Hong Kong, por ejemplo, informé que en 1952 se habjan 
iniciado activades practicas de indole educativa. Como parte de la 
campafia : a) se habian instalado en todos los retretes publicos 
avisos metalicos en los que se daban instrucciones sobre los centros 
donde podia solicitarse tratamiento; b) en todas las dependencias 
oficiales y grandes empresas y firmas comerciales se habjan pro- 
nunciado charlas educativas, con proyeccién de peliculas; y c) se 
habian preparado carteles sobre las enfermedades venéreas. El 
informe también observaba que se estaban haciendo investigaciones 
para localizar los contactos por medio de visitadores sanitarios y 
de la Seccién de Higiene Social en los diversos dispensarios. Durante 
el periodo de referencia se habia atendido a 163.926 varones y 156. 
774 mujeres, incluidos los nuevos casos, de los cuales 25.562 eran 
varones y 15.957 mujeres (informe del Gobierno de Hong Kong 
correspondiente al periodo 1591-1952). Asimismo, el informe del 
Gobierno de Singapur correspondiente al periodo 1951-1952, sefia- 
laba que « las medidas adoptadas en la Colonia con el fin de disminuir 
la incidencia de las enfermedades venéreas se llevan a cabo por las 
autoridades civiles y los servicios de sanidad en estrecha coopera- 
cién. En 1949 se cred el Comité Asesor en Enfermedades Venéreas, 
con el objeto de asegurar la coordinacién entre las autoridades 
competentes y proseguir una politica comtn y progresiva. En el 
Comité, presidido por el Director de los Servicios Médicos, estan 
representados todos los érganos y departamentos interesados en 
la materia. Los servicios de sanidad llevan a cabo un plan de propa- 
ganda por medio de conferencias y proyecciones de peliculas. 
Visitadores sanitarios del Consejo de Higiene Social aconsejan a 
las familias sobre los servicios disponibles ». 
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que dependen administrativamente de las municipali- 
dades locales y funcionan bajo la direccién médica del 
funcionario médico especialista de sanidad ®*. 


Varios territorios — Kenia, Nyasalandia, Sarawak, 
Tanganyika y Uganda — dan cuenta de la cooperacién 
que existe entre los organismos oficiales y las organiza- 
ciones benéficas particulares, especialmente varias misio- 
nes médicas. 


1953-1954 


Los gobiernos no informan de ninguna nueva medida 
al contestar el cuestionario correspondiente a este 
periodo *8, 


Medidas de tratamiento 
1951-1952 


Todos los territorios, al informar sobre el periodo 
de referencia, sefialan que en los hospitales publicos se 
da tratamiento gratuito y confidencial §* a todos los que 
lo solicitan. Tal servicio se presta en los dispensarios 
que tienen los hospitales para los pacientes externos o 
en dispensarios antivenéreos especiales *. 


Aunque en la mayoria de los territorios estudiados se 
siguen en el tratamiento de las enfermedades venéreas 
los métodos corrientes, siete territorios informan de 
medidas que van mas alla de la simple prescripcién 
del tratamiento a que han de someterse los pacientes. 


En Honduras Britanica, se pide a los individuos trata- 
dos en el hospital que divulguen los nombres de los 
contactos y cuando éstos se obtienen el personal de 
sanidad se encarga de localizarlos, a fin de invitarles a 
que se hagan analisis de sangre **, 


82 Informe del Gobierno de Chipre correspondiente al periodo 
1951-1952. 


83 El Gobierno de Adén, en su informe correspondiente al 
periodo 1953-1954, se referia a una Ordenanza sobre Enfermedades 
Venéreas (Venereal Disease Ordinance), en la cual se dispone la 
notificacién y el tratamiento obligatorios, pero no aclaraba si tal 
reglamento era de promulgacién reciente o habia sido dictado con 
anterioridad a 1953. 


84 En algunos casos los informes no se refieren expresamente al 
« tratamiento confidencial » pero el mismo se da por supuesto que 
constituye una practica médica establecida. 


85 La miayoria de los informes se referian a los servicios prestados 
en los hospitales publicos, pero algunos hacian mencidn de los 
dispensarios antivenéreos. Asi, por ejemplo, el informe del Gobierno 
de Barbada, para 1951-1952, sefialaba que habia un dispensario 
antivenéreo en el Hospital General de Barbada y sendos dispen- 
sarios en cada una de las 10 parroquias restantes. El informe del 
Gobierno de Chipre, correspondiente al periodo 1951-1952, hacia 
constar que «el Departamento de Medicina y Sanidad mantiene 
dispensarios especiales en todas las poblaciones importantes para 
el tratamiento y la prevencién de las enfermedades venéreas ». 


86 Informe del Gobierno de Honduras Britanica correspondiente 
al periodo 1951-1952. 
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En Guayana Britanica *’, un funcionario médico de 
sanidad encargado exclusivamente de la lucha anti- 
venérea, dirige el dispensario de enfermedades sociales 
anexo al Hospital Publico. Dos funcionarios de asisten- 
cia social estan asignados al dispensario, siendo su 
misiOn la de localizar los pacientes remisos y persuadirlos 
para que acudan al dispensario a someterse al trata- 
miento. 


En Hong Kong, la localizacién de los contactos esta 
a cargo de visitadores sanitarios y el analisis y estudio 
de esos casos se realiza, por lo general, en los varios 
dispensarios de la Seccién de Higiene Social *°. 


El informe de Nigeria sefialaba que en Lagos una 
visitadora social, con la funcién de localizar los contactos 
y de procurar que los hombres y mujeres se sometieran 
voluntariamente a tratamiento, estaba destacada en el 
dispensario antivenéreo ®. 


Las Islas Seychelles informaron * que en 1952 se 
habia puesto en marcha un Plan de Lucha contra las 
Enfermedades Venéreas, financiado con fondos con- 
signados al efecto en virtud de la Ley de Fomento y 
Asistencia Social y con créditos del Tesoro de la Colonia. 
El Plan se basaba en la localizacion de los contactos, 
a cuyo fin se habia creado un cuerpo de cuatro visita- 
dores sanitarios. 


En Singapur, se habia inaugurado una Clinica de 
Higiene Social, con un personal de _ visitadores sani- 
tarios °}, 

En Trinidad, los servicios de sanidad de la Colonia 
han creado un departamento especial, denominado Centro 
Médico del Caribe, que se encarga del tratamiento de 
las enfermedades venéreas; los contactos son examina- 
dos por el personal del centro y se invita a los indivi- 
duos infectados a que se sometan a tratamiento %. 


1953-1954 


Los paises que han contestado al cuestionario co- 
trespondiente a este periodo no informan de nuevas 
medidas, aunque el Gobierno de la Isla Mauricio hace 
constar que el uso de antibidticos ha disminuido la 
incidencia de las enfermedades venéreas %. 

87 Informe del Gobierno de Guayana Britanica correspondiente 
al periodo 1951-1952. 

88 Informe del Gobierno de Hong Kong correspondiente al 
periodo 1951-1952. 

89 Informe del Gobierno de Nigeria correspondiente al periodo 
1951-1952. 

%0 Informe del Gobierno de las Islas Seychelles correspondiente 
al periodo 1951-1952. 

91 Informe del Gobierno de Singapur correspondiente al periodo 
1951-1952. 

%2 Informe del Gobierno de Trinidad correspondiente al periodo 
1951-1952. 

83 Informe del Gobierno de la Isla Mauricio correspondiente al 
periodo 1951-1952. 








Reuniones 


TERCER PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO CONSULTIVO EUROPEO EN MATERIA 
DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE ! 


El Grupo consultivo europeo en materia de preven- 
cién del delito y tratamiento del delincuente 2 celebré 
su tercer periodo de sesiones en el Palais des Nations, 
Ginebra, del 13 al 23 de agosto de 1956 %. 


Respondiendo a la invitacién del Secretario General 
de las Naciones Unidas, los Gobiernos de los 18 paises 
que forman parte del Grupo europeo estuvieron repre- 
sentados en el periodo de sesiones por 49 expertos, en 
su mayoria corresponsales de la Secretaria en cuestiones 
de defensa social; algunos representantes asistieron 
acompafiados de asesores, especialmente psiquiatras, 
dada la naturaleza de los temas que habian de examinarse. 
Ademas de los citados, un pais europeo y otro no euro- 
peo estuvieron representados por observadores 4. 


Asimismo enviaron observadores la Organizacién 
Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundial de 
la Salud, el Consejo Europeo y 15 organizaciones no 
gubernamentales interesadas en la materia. 


El Excelentisimo Sr. Hiiseyin Avni Géktiirk, Ministro 
de Justicia de Turquia, fué elegido presidente honorario 
por aclamacioén. 


También por aclamacién fué reelegida la Mesa del 
periodo de sesiones anterior, a saber: Presidente: Sir 
Lionel Fox (Reino Unido); y Vicepresidentes: sefiores 
Karl Schlyter (Suecia, imposibilitado de asistir), P. Cornil 
(Béigica), J. Beleza dos Santos (Portugal), C. Germain 
(Francia), y F. Clerc (Suiza). 


El Jefe de la Seccién de Defensa Social de la Secre- 
taria, Sr. Lépez-Rey, representante del Secretario General 
de las Naciones Unidas, y la Srta. Pfander, funcionaria 
de dicha Seccién, tuvieron a su cargo las labores de 


1 Una informacién mas amplia sobre los debates y decisiones 
del Grupo figura en el informe preparado por la Secretaria (ST/SOA/ 
SD/EUR/5) y en las actas del tercer periodo de sesiones (E/SOA/ 
SD/EUR/SR.3/1 a 3/17). 

2 Los diferentes grupos regionales consultivos se reunen perié- 
dicamente en virtud de la resolucién 415(V) de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas y del plan anexo a dicha resolucién. 


8 El Grupo europeo celebré su primer periodo de sesiones del 
8 al 16 de diciembre de 1952 y el segundo del 23 de agosto al 2 de 
septiembre de 1954 en el Palais des Nations, Ginebra; véanse los 
informes ST/SOA/SD/GEN.1 (modificado por ST/SOA/SD/EUR/1) 
y ST/SOA/SD/EUR/4. 

* Paises representados: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, 
Francia, Grecia, Israel, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, 
Portugal, Republica Federal de Alemania, Reino Unido, Suecia, 
Suiza, Turquia, Yugoeslavia, Checoeslovaquia (observador), y 
Estados Unidos de América (observador). 
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secretaria del periodo de sesiones, con el concurso de 
los servicios de la Oficina Europea. 


En el programa aprobado por el Grupo figuraban los 
siguientes temas: 


1. El tratamiento de determinados tipos de delin- 
cuentes respecto a los cuales la sociedad precisa de una 
proteccién especial: 


a) Delincuentes habituales; 
b) Delincuentes anormales. 


2. El tratamiento de los delincuentes pertenecientes al 
grupo de edad de los adultos jévenes. 


3. Cuestiones varias. 


La documentacién presentada al Grupo en relacién 
con los citados temas del programa comprendia: 


a) Un informe general sobre el tratamiento y la libera- 
cién de los delincuentes habituales, preparado por el 
Sr. José Beleza dos Santos (Portugal) sobre la base de 
las respuestas a una encuesta celebrada entre los miem- 
bros del Grupo europeo en cumplimiento de las deci- 
siones adoptadas en el periodo de sesiones anterior; 


b) Un informe general sobre el tratamiento de los 
delincuentes anormales, preparado por el Sr. Paul Cornil 
(Bélgica) sobre la base de una encuesta similar; 


c) Una exposicién de la Secretaria sobre la responsabili- 
dad penal de los delincuentes anormales; 


d) Un estudio sobre la psiquiatria y el delincuente 
anormal, hecho por el Dr. T. C. N. Gibbens en su carac- 
ter de consultor de la Organizacién Mundial de la Salud; 


e) Un informe de la Secretaria en el que se trata de 
ciertos aspectos y de la evolucién del tratamiento de los 
adultos jévenes delincuentes, sobre la base de una encuesta 
hecha entre los miembros del Grupo europeo; 


f) Una colaboracién de la Comisién Penitenciaria del 
Benelux al estudio del régimen aplicable a los adultos 
jovenes; 


g) Un informe sobre las tendencias suecas en materia 
del tratamiento de los jévenes delincuentes de 18 a 
21 aiios, preparado por el Sr. Karl Schlyter (Suecia); 


h) Un estudio hecho por el Sr. Zvi Hermon (Israel) 
sobre los resultados del examen social, psicolégico y 
psiquiatrico de 100 delincuentes de 17 a 24 ajios de 
edad, detenidos en Israel de 1954 a 1956. 
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A. EL TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES HABITUALES 


Tras escuchar la exposicién preliminar del Sr. Beleza 
dos Santos, relator general en la cuestién de los delin- 
cuentes habituales, el Grupo examinéd los siguientes 
puntos: el concepto de la delincuencia habitual, condi- 
ciones fijadas en la legislacién positiva para que un 
condenado sea declarado delincuente habitual; penas y 
medidas destinadas a este tipo de delincuentes; duracién 
determinada o indeterminada de la pena o de la medida 
de seguridad aplicable; autoridades competentes para 
decidir la aplicacién de medidas de seguridad a los 
delincuentes habituales; el tratamiento penitenciario y 
la liberacién de estos delincuentes, etc. 


Un comité de redaccién, presidido por el relator general 
Sr. Beleza dos Santos, e integrado por los sefiores 
Grassberger (Austria), Germain (Francia), Hermon 
(Israel) y Sir Lionel Fox (Reino Unido), present6é un 
proyecto de conclusiones en el que se resumian las 
deliberaciones del Grupo. 


Por estimar que el estudio de esta cuestién debia 
continuarse dentro del ambito del problema general 
que figura en el programa de trabajo de las Naciones 
Unidas y que se refiere también a otros tipos de delin- 
cuentes respecto a los cuales la sociedad precisa de una 
proteccién especial el Grupo europeo adopté las conclu- 
siones provisionales que, en lo esencial, se extractan a 
continuacién: 


1. A los fines del debate, el Grupo utilizé el concepto 
de delincuente habitual en sus mas amplia acepcién, 
es decir, el del delincuente que, por haber cometido varias 
infracciones, hace presumir un estado peligroso y para 
el cual la pena tradicional puede resultar insuficiente o 
inadecuada. 


No obstante, el Grupo excluyé los casos de determina- 
das categorias de delincuentes por parecerle que debian 
ser objeto de otro tipo de medidas, a saber: 


a) Aquellos que, como los vagabundos y mendigos, 
llevan un género de vida asocial; 


b) Los infractores habituales, por imprudencia o 
negligencia; 

c) Los delincuentes de tendencia que no son multi- 
recividistas. 


2. La ley debe fijar los casos y las condiciones en 
que ha de dictarse la medida y precisar el numero y la 
naturaleza de las condenas pronunciadas y de las penas 
cumplidas. 


Esta presuncién legal del estado peligroso no debe 
bastar de por si, sino que ha de confirmarse por las 
conclusiones del examen de la personalidad del delin- 
cuente. 


El simple hecho de satisfacer las condiciones legales 
no debe pues entrafiar automaticamente la imposicién 
de la medida. Debe quedar siempre al arbitrio judicial 
el aplicar o no la medida. 


3. La pena tradicional no basta para luchar contra 
la delincuencia habitual. Por ello se hace necesario 
recurrir a medidas de defensa social mas apropiadas. 
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Cabe rechazar el sistema dualista desde el punto de vista 
del tratamiento. El sistema unitario asi adoptado no 
significa en modo alguno que haya de recurrirse a una 
medida Unica o a un tratamiento uniforme. Por el 
contrario, tanto en la legislacién como en el sistema 
penitenciario, deben preverse medidas y métodos de 
tratamiento apropiados a los distintos tipos de delin- 
cuentes habituales, y ser aquéllos susceptibles de modifi- 
cacién de acuerdo con las necesidades. 


4. La medida debe ser relativamente indeterminada 
en lo que respecta a su duracién. 


5. Conviene que la declaracién de delincuencia habi- 
tual, la eleccién de la medida y las modificaciones en la 
naturaleza de la misma sean competencia de la autori- 
dad judicial, con el asesoramiento de expertos. 


6. a) La medida no ha de tener por objeto la imposi- 
cién de una sancién sino la proteccién de la sociedad 
y el tratamiento del delincuente. 


b) El tratamiento deberia consistir en una preparacién 
para la vida normal en sociedad y contener todos los 
elementos apropiados de reeducacién y de readaptacidén. 


c) A este respecto, conviene realizar una clasificacién 
de los delincuentes fundada en la observacién cientifica, 
similar a la definida por el Ciclo de Estudios de Bruselas 
en diciembre de 1951, a fin de permitir su distribucién 
en grupos apropiados donde puedan recibir el trata- 
miento individual mas adecuado. En este orden de ideas 
ha de tenerse en cuenta la creacién de centros de observa- 
cién especializados. 


7. El papel de la psiquiatria en la observacién y el 
tratamiento de los delincuentes habituales es de enorme 
interés y de primordial importancia. Una cuestién distinta 
es la del tratamiento psicoterapéutico de los delincuentes 
mentalmente anormales. Pero en todo establecimiento 
penitenciario para los delincuentes habituales el médico 
deberia poseer los conocimientos psiquiatricos y crimino- 
légicos necesarios para contribuir al tratamiento de los 
delincuentes y a la comprensién que el personal debe 
tener de su labor. 


8. Con miras a crear una atmdsfera propicia para el 
tratamiento reeducativo del delincuente habitual, es 
esencial : 


a) Que entre el personal figure un numero suficiente 
de especialistas en técnicas de readaptacién social; 


b) Que todo miembro del personal esté familiarizado 
con el conjunto de los métodos relativos tanto a la téc- 
nica penitenciaria propiamente dicha como a las técni- 
cas especializadas, a fin de que se dé cuenta de su papel 
personal en este trabajo de conjunto. 


9. Conviene que los delincuentes habituales al acer- 
carse el término de su reclusién reciban una preparacién 
especial para facilitar la transicién de la vida penitencia- 
ria a la vida libre, en el seno de la sociedad. Ello puede 
hacerse recurriendo a la practica de la semilibertad, que 
permite al delincuente vivir y trabajar en condiciones 
que se asemejan en todo lo posible a las de un hombre 
libre. Al respecto puede resultar util un sistema de per- 
misos de salida, especialmente en el ultimo periodo de 
la reclusién. 





10. Salvo en circunstancias excepcionales, la libertad 
definitiva de los delincuentes habituales debe ser prece- 
dida por un periodo de libertad condicional, que podra 
prolongarse mas alla de la fecha de expiracién normal 
de la medida cuando sea necesario fijar un periodo sufi- 
cientemente largo de asistencia postpenitenciaria. 


Cuando se ponga fin a la medida por via de indulto 
es conveniente que la gracia se conceda en condiciones 
similares a las previstas para la libertad condicional 
corriente. 


11. Durante el periodo de libertad condicional, el 
delincuente debe encontrarse bajo la vigilancia de un 
organismo autorizado de asistencia postpenitenciaria. 


12. Es de desear que la cesacién de la medida sea 
competencia de la autoridad judicial con el asesoramiento 
de expertos o de una comisién legalmente constituida, 
integrada por expertos y a la cual pertenezca un juez. 


B. EL TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES ANORMALES 


El Sr. Cornil, relator general, el Dr. Gibbens, consultor 
de la Organizacién Mundial de la Salud, y el Sr. Lépez- 
Rey, representante del Secretario General, presentaron 
los tres documentos que habian de examinar los repre- 
sentantes en las deliberaciones sobre este tema. El Grupo 
discutiéd seguidamente los principales puntos que parecian 
desprenderse de esos trabajos preliminares. Tomando 
como base el informe general, el Grupo examin6 especial- 
mente los siguientes puntos: la definicién del concepto 
de anormalidad; el diagnéstico de los delincuentes anor- 
males; los muy diversos elementos que deben tener en 
cuenta las decisiones judiciales relativas a dichos delin- 
cuentes, como la gravedad de la infraccién cometida y la 
peligrosidad del delincuente; el tratamiento institucional 
y ambulatorio; la prolongacién de la medida de interna- 
miento, la libertad y la rehabilitacién, junto con la cues- 
tidn del organismo competente para dictar estas deci- 
siones; los criterios médicos y juridicos aplicables, etc. 


Bajo la presidencia del relator general, Sr. Cornil, un 
comité de redaccién integrado por los Sres. Sieverts 
(Republica Federal de Alemania), Vassalli (Italia) y 
Aulie (Noruega) y el Dr. Klajn (Yugoeslavia), preparé 
un proyecto de conclusiones en el que se resumia el 
debate general sobre los delincuentes anormales y se 
recomendaba la prosecucién del estudio de los distin- 
tos tipos de delincuentes peligrosos, inclusive la nueva 
categoria de los delincuentes sexuales. 


Las conclusiones provisionales adoptadas por el Grupo 
europeo son las siguientes: 


El Grupo consultivo europeo en materia de preven- 
cidn del delito y tratamiento del delincuente comprobé 
la imposibilidad de llegar por el momento a conclusiones 
precisas, dada la complejidad del tema, la imprecisién 
de los conceptos psiquiatricos y juridicos y la diversidad 
de los sistemas vigentes en los distinto paises. Por consi- 
guiente, no puede considerarse que las conclusiones adop- 
tadas por el Grupo aportan al problema una solucién 
completa y definitiva; mas bien se trata en ellas de 
definir las distintas cuestiones que merecen ser objeto 
de un estudio mas a fondo. 
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1. Definicién de delincuentes anormales: Se entiende 
por delincuentes anormales los autores de infracciones 
que padecen de alguna anomalia mental. Cabe distinguir 
generalmente dos categorias: los dementes o alienados, 
por una parte, y los demas tipos anormales, por otra. 


El calificativo de psicépata, dado corrientemente a 
este segundo grupo, ha sido criticado por los psiquiatras. 
Convendria por ello buscar una designacién mas ade- 
cuada. 


Los psiquiatras estiman que, aunque generalmente es 
posible en la practica distinguir los alienados de los 
psicépatas, resulta dificil por el momento dar una defini- 
cién exacta de esas dos categorias. Asimismo, los psi- 
quiatras opinan que el mismo sujeto puede pasar de 
una categoria a otra. La ley debe pues prever ese cambio. 


Por lo demas, sugirié la conveniencia de utilizar como 
base el criterio de eficacia del tratamiento aplicado para 
determinar la categoria a que pertenece el sujeto. 


2. Diagndstico: Conviene proceder a un reconocimiento 
psiquiatrico de todos los delincuentes de quienes se sos- 
pecha que padecen una enfermedad o anomalia mental. 
Ademas debe efectuarse sistematicamente el reconoci- 
miento de los autores de determinados delitos (especial- 
mente las infracciones sexuales, incendios, delitos de 
sangre, etc.) asi como también el de los autores de infrac- 
ciones poco graves pero repetidas. 


Se sugirid la conveniencia de efectuar un reconoci- 
miento mental siempre que se prevea la aplicacién de 
una medida de seguridad. 


Yendo atin mas lejos, algunos miembros preconiza- 
ron el examen medicopsicolégico y social, desde el 
punto de vista criminolégico, de todos los autores de 
infracciones de cierta gravedad. 


Finalmente, algunos miembros del grupo abogaron 
en favor de un procedimiento en dos fases, en el que la 
declaracién de culpabilidad y la fijacién del tratamiento 
se hallen separadas por un intervalo. En esta hipdtesis, 
el examen psiquiatrico sdélo se efectuaria en la segunda 
fase. 


3. Decisién judicial: El tribunal no debe obligarse 
por la opinion del experto. En los paises donde la deci- 
sién corresponde a un jurado, se estimd que, en princi- 
pio, el jurado no deberia ser competente para dictaminar 
por si sdlo sobre el estado de anormalidad mental del 
delincuente. 


Corresponde al experto determinar si, a su juicio, 
existe una relacién de causa a efecto entre la anormalidad 
mental y la infraccién cometida. En lo que respecta a 
los psicépatas, la existencia de esa relacién es indis- 
pensable para poder dictar una medida fundada en el 
estado de anormalidad. 


4. Procedimiento judicial con respecto a los delincuentes 
alienados: Es necesario determinar judicialmente la 
culpabilidad material del alienado (véase el articulo 11, 
parrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos 
Humanos). Por lo demas, es muy importante para el 
psiquiatra saber si la infraccién ha sido cometida por 
el sujeto. 
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No obstante, hay que evitar en todo lo posible al 
alienado las comparecencias ante la justicia y la reclu- 
sién penitenciaria. Si esta ultima es indispensable debe 
efectuarse en una seccién psiquiatrica especialmente 
organizada. 


5. Procedimiento judicial respecto a los psicépatas: 
Por regla general, el psicépata delincuente debe estar 
sometido al mismo procedimiento judicial que el delin- 
cuente normal. Algunos de ellos son intimidables, otros 
parecen serlo en menor medida. 


La eleccién de la pena o de la medida debe efectuarse 
en funcién de multiples elementos que resultan del exa- 
men del individuo y de su medio y no tnicamente en 
funcién de su grado de responsabilidad. 


Debe abandonarse la aplicacién de una pena y de una 
medida de seguridad al mismo delincuente. Conviene 
que, para cada delincuente, se elija entre el tratamiento 
puramente médico, la pena educativa y la medida de 
seguridad. Por lo demas, debe preverse, en la aplicacién 
de estas diversas medidas, una gran flexibilidad. 


6. Régimen en los establecimientos: Las instituciones 
de caracter médico deben poseer todos los medios tera- 
péuticos necesarios. Se planted la cuestién del caracter 
obligatorio del tratamiento ; puede obligarse al inter- 
nado a someterse a diversos métodos terapéuticos incluso 
cuando éstos representen ciertos riesgos para su integri- 
dad fisica o mental? Se estimé que debia pedirse el con- 
sentimiento para este tratamiento, de la misma manera 
que se solicita la autorizacién de un enfermo no delin- 
cuente para someterlo a terapéuticas especiales. 


El régimen educativo de los delincuentes psicépatas 
debe diferir lo menos posible del practicado en las 
instituciones de reeducacién de delincuentes normales. 
Algunos opinaron que en dichos establecimientos debian 
aplicarse los reglamentos de prisiones siempre que ello 
se efectuase con un criterio amplio. En todo caso, en 
dichas instituciones es necesaria una disciplina apropiada. 


En lo que se refiere a la clasificacién y agrupacién 
en serie de estos delincuentes, se estimdé que no era indis- 
pensable separarlos de otras categorias determinadas, 
por lo menos en lo que se refiere al trabajo. La clasifica- 
cidn individual debe efectuarse por un érgano especiali- 
zado, en cada institucién o grupo de instituciones, o 
bien por la administraci6n central. 


Los psicépatas a quienes judicialmente no se haya 
impuesto una medida de seguridad y que cumplan una 
condena, deben ser trasladados a un establecimiento 
especial para cumplir dicha condena en un régimen ade- 
cuado. 


7. Funcién del psiquiatra ; La mayoria de los miembros 
del Grupo estiman que el médico psiquiatra no debe 
encargarse de la direccién de una institucién que no 
tenga un caracter esencialmente médico. Opinan que en 
los establecimientos penitenciarios corrientes debe existir 
la mas estrecha colaboracién posible entre el médico 
psiquiatra y el personal administrativo, animado de un 
espiritu de comprensién mutua. Cabe pensar que el 
tratamiento psiquiatrico se efecttie de dos maneras: 
mediante una colaboracién intensiva, que entrafie el 
estudio y el tratamiento profundo de ciertos internados 
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en los establecimientos 0 servicios colocados bajo direc- 
cién médica; o mediante una colaboracién extensiva, 
en la que el psiquiatra dé su dictamen y consejo sobre 
todos los casos, y especialmente sobre los casos dificiles, 
en los establecimientos penitenciarios corrientes. 


8. Duracidén del tratamiento: La duracién del interna- 
miento de los delincuentes sometidos a tratamiento 
médico debe ser por lo menos suficiente para permitir 
la aplicacién de un tratamiento completo. Por lo demas, 
algunos opinaron que el internamiento debia tener uha 
duracién minima equivalente a la de la pena en que el 
delincuente hubiera incurrido. 


9. Tratamiento en libertad: El psicépata a quien se deja 
en libertad puede ser sometido a una asistencia médico- 
psicolégica y social. Para ello es indispensable la coopera- 
cién del interesado. 


La autoridad judicial es quien debe determinar las 
directivas esenciales y los limites de dicho tratamiento. 
Dentro de esos limites, el médico debe gozar de cierta 
libertad, teniendo en cuenta las exigencias clinicas. El 
tratamiento se aplicara bajo la vigilancia periddica 
judicial. 

Se sefialé que la aplicacién de métodos psicoterapéuti- 
cos a un alienado en libertad presenta dificultades e 
incluso, en ciertos casos, peligros. Para ser realmente 
eficaces, es preciso que esos métodos sean aplicados por 
especialistas calificados, adscritos oficialmente a un 
establecimiento en el que se pueda internar al enfermo, 
por lo menos provisionalmente, para evitar el peligro 
de una recidiva. Si el enfermo no consiente voluntaria- 
mente en dicha hospitalizacién, debera remitirse el caso 
a la autoridad competente. 


10. Libertad condicional y rehabilitacién: La liberacién 
de los psicépatas internados debera dictarla la autoridad 
judicial con el asesoramiento de los expertos o de una 
comisién legalmente constituida, integrada por expertos 
y a la que pertenezca un juez. 


Al decidir sobre la liberacién, habra de tenerse en 
cuenta no sdlo la probabilidad de una recidiva sino 
también el grado de gravedad del delito que el liberado 
podria cometer. 


11. Prolongacién del internamiento: Ciertas legisla- 
ciones autorizan la prolongacién del internamiento por 
decisién judicial cuando parece haber peligro en poner 
al internado en libertad. 


12. Intervalos licidos: Este problema, que reviste 
cierta importancia en algunas legislaciones, no pudo ser 
examinado. Deberia ser objeto de estudio. 


C. RECOMENDACION GENERAL RELATIVA AL ESTUDIO DE 
LOS TIPOS DE DELINCUENTES RESPECTO A LOS CUALES 
LA SOCIEDAD PRECISA DE UNA PROTECCION ESPECIAL 


A raiz de las deliberaciones sobre las dos categorias 
antes mencionadas de delincuentes se aprobé la siguiente 
recomendacién general: 


El Grupo consultivo europeo en materia de preven- 
cién del delito y tratamiento del delincuente, tras haber 





estudiado sucesivamente el tratamiento de los delin- 
cuentes habituales y el de los delincuentes anormales, 


Hace constar que los conceptos de delincuencia habitual 
y de anormalidad no bastan por si solos, para determinar 
los tipos de delincuentes respecto a los cuales la sociedad 
precisa de una proteccién especial; 


Que esos conceptos se superponen en parte, ya que 
ciertos delincuentes habituales presentan perturbaciones 
mentales, en tanto que ciertos anormales llegan a ser 
délincuentes habituales; 


Que convendria tener en cuenta ademas otros elemen- 
tos para determinar la peligrosidad de un delincuente 
y, mas especialmente, la naturaleza peculiar de la infrac- 
cién cometida, por ejemplo, los delitos sexuales cuyo 
estudio figura en el programa de trabajo sefialado por las 
Naciones Unidas; 


Que, en fin de cuentas, el estudio de la personalidad 
cabal del delincuente, de su medio social y de sus antece- 
dentes es el que ha de permitir determinar, en cada 
caso particular, si se trata de un delincuente peligroso. 


En consecuencia, el Grupo sugiere que el estudio del 
tratamiento de los delincuentes respecto a los cuales la 
sociedad precisa de una proteccién especial sea proseguido 
desde un punto de vista mas general, en el que se abarquen 
las diversas categorias de delincuentes antes citadas. 


D. EL TRATAMIENTO DE LOS ADULTOS JOVENES DELINCUENTES 


En su anterior periodo de sesiones, el Grupo europeo 
habia decidido en principio emprender el estudio de las 
tendencias modernas en el tratamiento de los jévenes 
delincuentes que, sin ser ya menores en el sentido legal 
del término, todavia no pueden considerarse adultos. 
La Secretaria, de conformidad con el Presidente del 
Grupo, Sir Lionel Fox, incluyé esta cuestién en el 
programa del periodo de sesiones de 1956 y efectud 
la encuesta ya mencionada que debia servir de base 
para el informe que habia de presentar al Grupo. 


Ese informe, junto con los tres documentos que res- 
pectivamente se refieren a experiencias recogidas en los 
paises del Benelux, en Suecia y en Israel, sirvieron de 
punto de partida para la discusién. 


Con miras a precisar las cuestiones principales que 
habrian de estudiarse mas a fondo en el préximo periodo 
de sesiones, el Grupo examind en forma preliminar el 
problema bajo tres aspectos: 


En primer lugar se pregunt6 si era necesario agrupar 
a los adultos jévenes delincuentes en una categoria 
distinta para hacerlos beneficiarios de un tratamiento 
especial y qué grupo de edad debia comprender esa 
categoria. Respondiendo afirmativamente a la pregunta, 
el Grupo se pronuncié por la creacién de un grupo 
criminoldgico distinto, formado por los adultos jévenes; 
este grupo estaria entre el de los delincuentes menores 
y el de los delincuentes adultos. Pero no se pudo llegar 
a un acuerdo sobre los limites de edad que podrian 
servir para definir dicho grupo. En ciertos paises se 
observa una tendencia a reservar un tratamiento especial 
a los jévenes delincuentes bastante después de su mayoria 
de edad civil. 
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En segundo lugar, el Grupo examiné la naturaleza 
y la duracién del tratamiento que habian de preverse 
para este grupo especial. La cuestién provocé un inter- 
cambio de puntos de vista sobre los distintos tipos de 
tratamiento institucional y en libertad que se aplican 
en varios paises a los adultos jévenes delincuentes. El 
Grupo examin6é en particular el tratamiento previsto 
en los establecimientos destinados especialmente a este 
grupo, asi como el tratamiento especial que puede recibir 
en las prisiones corrientes, en vista de las caracteristicas 
de estos delincuentes. 


Basandose en las conclusiones de los debates relativos 
a las dos primeras cuestiones, el Grupo examin6, en tercer 
lugar, la necesidad de elaborar una legislacién especial 
o de prever medidas especiales, como por ejemplo, en 
lo que respecta al Reino Unido, el ingreso en una institu- 
cién Borstal y quienes debian ser las autoridades faculta- 
das para decretar esas medidas. Como conclusién de 
sus deliberaciones, el Grupo afirmé la necesidad de 
adoptar una legislacién especial sobre los adultos jévenes 
delincuentes, sobre su tratamiento y sobre las autoridades 
competentes para decidir al respecto todo ello teniendo 
en cuenta que la cuestién debia regularse de conformidad 
con los criterios propios de cada pais. Estuvo de acuerdo 
en declarar que las penas o medidas impuestas por los 
tribunales a los adultos jévenes debian permitir que las 
autoridades administrativas aplicasen a los mismos un 
tratamiento adecuado a su edad y a su estado, durante 
el periodo necesario para que dicho tratamiento fuese 
eficaz. 


El Grupo decidiéd por amplia mayoria proseguir en 
un grupo de trabajo el estudio de los jévenes adultos 
delincuentes. Decidiéd asimismo limitar tal estudio al 
tratamiento, sin incluir en él el aspecto de la prevencién 
de la delincuencia de este grupo de edad y sin combi- 
narlo con la cuestiédn del tratamiento de los menores 
delincuentes. 


E. PROSECUCION DE LOS TRABAJOS 


Con miras a asegurar la continuidad y la prosecu- 
cién eficaz de los trabajos emprendidos en el periodo de 
sesiones de 1956, el Grupo europeo juzgé necesaria la 
creacién de un grupo de trabajo que podria reunirse en 
Estrasburgo en 1957 bajo los auspicios de las Naciones 
Unidas y del Consejo de Europa. 


Dicho grupo de trabajo actuara dividido en dos sec- 
ciones y estudiara los siguientes temas: 


1. La prevencién y el tratamiento de aquellos delin- 
cuentes respecto a los cuales la sociedad precisa de una 
proteccién especial: a) delincuentes habituales; b) delin- 
cuentes mentalmente anormales; c) delincuentes sexuales; 


2. El tratamiento de los adultos jévenes delincuentes. 


El Grupo europeo decidié que los siguientes paises 
estarian representados en ambas secciones del grupo de 
trabajo: para el punto 1: Bélgica, Dinamarca, Italia, 
Portugal y Yugoeslavia; para el punto 2: Francia, Paises 
Bajos, Republica Federal de Alemania, Reino Unido y 
Suecia. El Grupo expresé el deseo de que los Gobiernos 
designados para integrar la citada seccién 1 enviasen 
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expertos, incluso médicos, especializados en materia de 
delincuentes anormales y sexuales, y que los Gobiernos 
designados para la seccién 2 enviasen expertos especializa- 
dos en materia de adultos jévenes delincuentes. 


F. CUESTIONES VARIAS 


En el curso de las deliberaciones del Grupo europeo 
se planted la cuestidn de la organizacién de visitas de 
intercambio de grupos de funcionarios de la administra- 
cidn penitenciaria de los distintos paises. Se recordé que 


antes de la guerra se habian efectuado tales visitas de 
intercambio bajo los auspicios de la Comisién Inter- 
nacional Penal y Penitenciaria y se sefialaron las ventajas 
que tendria su reanudacién con el posible concurso de la 
Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones 
Unidas. 


En lo que se refiere a la préxima reunién del Grupo 
europeo, el representante del Secretario General anuncié 
que la misma se convocaria teniendo en cuenta las fechas 
sefialadas en el verano de 1958 para la celebracién de 
otras conferencias sobre la materia. 


REUNION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y LAS ORGANIZACIONES 
NO GUBERNAMENTALES INTERESADAS EN LA PREVENCION DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO 
DEL DELINCUENTE ! 


A invitacién del Secretario General de las Naciones 
Unidas, los siguientes organismos especializados y organi- 
zaciones no gubernamentales interesados en la preven- 
cién del delito y el tratamiento del delincuente se reunie- 
ron en el Palais des Nations, en Ginebra, el 24 de agosto 
de 1956 ?: 

Organizacién Internacional del Trabajo 

Organizacién Mundial de la Salud 

Asociacién de Derecho Internacional 

Asociacién Internacional de Derecho Penal 

Comisién Internacional de Policia Criminal 

Ejército de Salvacién 

Federacién Abolicionista Internacional 

Federacién Internacional de Abogadas 

Federacién Internacional de Jefes Superiores de Policia 

Federacién Mundial para la Higiene Mental 

Instituto Internacional de Estadistica 

Liga Howard para la Reforma Penal (Reino Unido) 

Oficina Internacional Catdélica de la Infancia 


Oficina Internacional para la Represién de la Trata 
de Personas 


Sociedad Internacional de Criminologia 
Sociedad Internacional de Defensa Social 
Sociedad de Legislacién Comparada (Francia) 
Unidn Internacional de Proteccién a la Infancia 


1 Consultese para informacién mas detallada el documento de 
la Secretaria ST/SOA/SD/NGO/6 y el acta resumida ST/SOA/ 
NGO/56/SR.1. 


2 Las reuniones anteriores de los organismos especializados y 
las organizaciones no gubernamentales interesados en la preven- 
cién del delito y el tratamiento del delincuente se celebraron en 
Paris, el 15 y 16 de octubre de 1948; en Lake Success, el 30 de 
marzo de 1949; en Ginebra, del 16 al 18 de mayo de 1950; y nueva- 
mente en Ginebra, el 17 de diciembre de 1952 y el 3 de septiembre 
de 1954. Los informes relativos a estas cinco reuniones se han 
publicado en los siguientes documentos: E/CN.5/104 del 18 de 
febrero de 1949; E/CN.5/153 de 28 julio de 1949; E/CN.5/223 de 
20 julio de 1950; ST/SOA/SD/GEN/2 del 26 de febrero de 1953, 
y ST/SOA/SD/NGO/3 del 28 de diciembre de 1954. 
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La Unién Catédlica Internacional de Servicios Sociales 
estuvo representada por un observador. 


El Sr. Lépez-Rey, representante del Secretario General 
de las Naciones Unidas, fué elegido presidente; como 
vicepresidentes fueron elegidos et Sr. Paul Cornil, repre- 
sentante de la Asociacién Internacional de Derecho 
Penal y la Sra. J. M. Small, representante de la Unién 
Internacional de Proteccién a la Infancia; las funciones 
de Relator fueron encomendadas al Sr. Hugh J. Klare, 
representante de la Liga Howard para la Reforma Penal 
(Reino Unido). 


El programa comprendia los siguientes temas: 


1. Presentacién del informe sobre las actividades de los 
organismos especializados y las organizaciones no guber- 
namentales y exposicién sobre el programa de trabajo 
de las Naciones Unidas; 


2. Cambio de opiniones sobre la colaboracién entre 
las organizaciones participantes y las Naciones Unidas 
y sobre la coordinacién de esas actividades. 


3. Cuestiones varias. 


El Presidente sefialé a la atencién de los presentes el 
informe del Secretario General relativo a las actividades 
desarrolladas en 1955 y 1956 por los organismos especiali- 
zados y las organizaciones no gubernamentales en materia 
de prevencién del delito y tratamiento de los delincuentes. 
Dicho informe se habia preparado para facilitar la discu- 
sién de los problemas de coordinacién y colaboracién 
entre las organizaciones participantes y la Secretaria de 
las Naciones Unidas °. 


Hablando en su calidad de representante del Secretario 
General, el Presidente expuso también en forma suma- 
ria el programa de trabajo de las Naciones Unidas en 
materia de defensa social para el periodo 1956-1957. 


Los representantes de la Organizacién Mundial de la 
Salud y de la Organizacién Internacional del Trabajo 
pusieron de relieve en sus intervenciones la gran impor- 


% Documento de las Naciones Unidas ST/SOA/SD/NGO.5. 
La Secretaria habia publicado previamente un informe andlogo 
relativo a las actividades al respecto de las organizaci durante 
los afios 1953 y 1954, con la signatura ST/SOA/SD/NGO.2. 








tancia que sus respectivas organizaciones atribuian a 
ciertos aspectos de la prevencién del delito y del trata- 
miento de los delincuentes. 


En su condicién de representante del Secretario 
General, el Presidente declaré que las relaciones entre 
las Naciones Unidas y las organizaciones no guberna- 
mentales interesadas en la defensa social eran completa- 
mente satisfactorias, pero que cabia mejorarlas. Expresé 
la esperanza de que las organizaciones no gubernamen- 
tales representadas en la reunién discutirian en sus proxi- 
mas conferencias, la labor de las Naciones Unidas en los 
problemas de defensa social e informarian a la Secretaria 
sobre las conclusiones a que llegaran en tales debates. 


También cabia mejorar la colaboracién entre las pro- 
pias organizaciones no gubernamentales interesadas. En 
varios casos, tales organizaciones estaban trabajando 
cada una por su lado en los mismos problemas de 
defensa social, con la consiguiente duplicacién de esfuer- 
zos. Podria ponerse remedio a esto mediante un mejor 
intercambio de datos y consultas mas frecuentes entre 
las organizaciones no gubernamentales, una mejor coordi- 
nacién de sus actividades respectivas y la celebracién 
de conferencias mixtas. 

Los representantes de varias organizaciones convinie- 
ron con el Presidente en que era preciso reforzar atin 
mas la colaboracién entre las organizaciones no guberna- 
mentales, pese a los decididos esfuerzos que, en opinién 
de algunos de ellos, se habian hecho durante los ultimos 
afios por mejorar la situacién. 

En relacién con los aspectos concretos en que podria 
intensificarse la colaboracién entre las organizaciones 
no gubernamentales y las Naciones Unidas, se discu- 
tieron especialmente las medidas que los miembros de 
las organizaciones no gubernementales podrian adoptar 
en sus respectivos paises para informar a la opinién 
publica sobre las Reglas Minimas y demas decisiones 
adoptadas en las reuniones de las Naciones Unidas sobre 
prevencién del delito y tratamiento del delincuente. 


EI representante de una organizacién no gubernamental 
manifest6 que, ademas de esta funcién de divulgar infor- 
maciones sobre los programas de las Naciones Unidas, 
las organizaciones no gubernamentales podrian desem- 
pefiar un papel atin mas activo, encargandose de trabajos 
de investigacién relativos a determinados proyectos com- 
prendidos en el programa de las Naciones Unidas, aprove- 
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chando el hecho de que sus expertos estaban en contacto 
directo con la poblacién de las regiones pertinentes. El 
Presidente se manifest6 complacido por tales ofrecimien- 
tos de colaboracién y declaré que la Secretaria solicita- 
ria la ayuda de las organizaciones no gubernamentales 
siempre que se estimase necesaria y factible. 


Los representantes de varias organizaciones se mos- 
traron interesados por las cuestiones tratadas en el 
tercer periodo de sesiones del Grupo consultivo euro- 
peo *. Se propuso que las organizaciones no guberna- 
mentales especialmente interesadas y competentes en 
esas cuestiones estuvieran representadas por experios 
de autoridad reconocida en las reuniones de los Grupos 
de trabajo que el Grupo consultivo europeo proyectaba 
constituir. Dichos representantes podrian dar su asesora- 
miento técnico a los miembros de los grupos de trabajo 
que se reunirian en Estrasburgo, en mayo de 1957, para 
estudiar la cuestidn de los delincuentes respecto a los 
cuales la sociedad necesita hallarse especialmente prote- 
gida y la cuestién de los delincuentes adultos jévenes. 
Después de un debate en el curso del cual ocho organiza- 
ciones no gubernamentales se manifestaron dispuestas, 
en principio a enviar representantes a tales grupos de 
trabajo, se convino en que las organizaciones interesa- 
das debian comunicar oficialmente a la Secretaria de las 
Naciones Unidas su deseo de enviar expertos especializa- 
dos en las cuestiones que tratarian los grupos de trabajo, 
asi como su intencién de sufragar por su cuenta los 
gastos de esos expertos. La Secretaria de las Naciones 
Unidas transmitiria estas solicitudes al Consejo de 
Europa, y luego las secretarias de ambas organizaciones 
se pondrian de acuerdo en la invitacién de los expertos, 
a base de los nombres propuestos. 


Diversas organizaciones se manifestaron asimismo 
dispuestas a proporcionar a los grupos de trabajo datos 
acerca de delincuentes adultos jdévenes, delincuentes 
sexuales y delincuentes anormales. 


Hablando en su calidad de representante del Secretario 
General, el Presidente informé a los participantes que la 
Secretaria habia preparado la primera edicién de un 
glosario de términos utilizados en defensa social y que se 
esperaba publicar una edicién revisada de comun acuerdo 
con la Sociedad Internacional de Criminologia. 


4 Véase anteriormente pagina 134. 
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Informacion recibida de los corresponsales 


AUSTRALIA (VICTORIA) 


1. El sistema de la sentencia indeterminada 4 


Conforme a la Ley de Sentencias Indeterminadas 
(Indeterminate Sentences Act) de 1907, recogida en los 
articulos 514 a 531 de la Ley Penal (Crimes act) de 1928, 
todo recluso condenado a « permanecer en una prisién- 
reformatorio a disposicién del Gobernador» queda 
sometido a la jurisdiccién de la Junta de Sentencias 
Indeterminadas. El Reglamento sobre Sentencias Inde- 
terminadas (Indeterminate Sentences Regulations) de 1931 
confiere a dicha Junta amplia discrecién y, entre otras 
cosas, sefiala los periodos en que las distintas clases de 
reclusos deben permanecer en las tres instituciones que 
funcionan bajo su jurisdiccién. Cuando la conducta de 
un recluso parece indicar que no reincidira en lo sucesivo, 
la Junta puede ordenar su libertad condicional (parole), 
colocandolo bajo la vigilancia de un funcionario de la 
Junta de Asistencia Social durante un periodo minimo 
de seis meses, que puede ser prorrogado. Si al cabo de 
los seis meses se considera que el liberado ha cumplido 
las condiciones establecidas, la Junta recomienda al 
Ministro que lo coloque en régimen de prueba (probation) 
por un periodo fijo de dos afios. Asi pues, los regimenes 
de libertad condicional y de prueba suman un periodo 
de dos afios y medio, al cabo del cual el individuo queda 
libre de toda vigilancia. 


Mientras el individuo se encuentra en libertad condi- 
cional, conserva legalmente su condicién de recluso y 
si es condenado de nuevo o no cumple las condiciones 
establecidas y parece probable su reincidencia, la Junta 
puede ordenar su nuevo ingreso en el reformatorio. 
En cambio, el individuo en régimen de prueba sdlo puede 
volver a un reformatorio por orden de un tribunal ante 
quien se pruebe que ha infringido la ley. 


La Junta de Sentencias Indeterminadas considera que 
su finalidad principal consiste en facilitar la adaptacién 
del delincuente a la vida en sociedad cuando recupere 
la libertad, y todo el tratamiento del recluso, desde el 
momento de su ingreso en el establecimiento, se orienta 
hacia su preparacién para la libertad condicional. 


Salvo los delincuentes menores de 17 afios, que son 
enviados por los tribunales de menores al Centro de 
Instruccién de Langi Kal Kal, todos los reclusos destina- 
dos a prisiones reformatorios pasan, en primer lugar, 
por el Centro de Pentridge donde se les entrevista y 


1 Informacién basada en Indeterminate Sentences Board, Annual 
Report of the Board for the Year Ended the 30th June, 1955, Victoria, 
1955. 
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destina al reformatorio que se considera mas apropiado, 
teniendo presentes la edad, antecedentes, anteriores 
fugas, en su caso, y otras circunstancias. 


El Centro de Instruccién de Langi Kal Kal, que es un 
establecimiento abierto, ubicado en un medio rural, 
recibe a los delincuentes mas jévenes, en tanto que los 
reclusos de 21 a 25 afios, tras pasar por Penridge, son 
enviados al Centro de Instruccién de Mac Leod (French 
Island). Esta ultima es principalmente una institucién 
agricola, con una escuela autorizada que brinda a los 
reclusos la oportunidad de complementar su educacidén. 


2. Programas de educacién y formacidn * 


En 1954, el Director de Educacién implanté una serie 
de programas adaptados a cada institucién penal. Entre 
tales programas se desarrollan actualmente los de: 
1) formacién profesional, rural y técnica; 2) estudios 
generales; y 3) formacién cultural y diversiones educati- 
vas. En lo que respecta a la formacién profesional, en 
una de las instituciones los reclusos jévenes reciben actual- 
mente instruccién en diversos oficios: carpinteria, pin- 
tura y decoracién, plomeria y tipografia. En otra institu- 
cién se les capacita en diversas ramas de la agricultura. 
Se proyectaba establecer en Bendigo en 1955 un centro 
de formacién en oficios de la construccién mecanica 
de motores, plomeria, soldadura, instalacién de techos, 
elaboracién de laminas de metal y herreria. En 1954 
se progresé sobre todo en el terreno de la ensefianza 
clasica, formacién cultural y diversiones educativas. El 
Departamento de Educacién design6 instructores especia- 
lizados en los diversos oficios y maestros permanentes 
para la ejecucién de estos programas. También se inicié 
un programa especial para jévenes delincuentes sentencia- 
dos a penas breves. que incluye cursos de educacién 
fundamental, educacién social, ejercicios fisicos y tra- 
bajos manuales. Con miras a proveer a las necesidades 
de los reclusos en todos los establecimientos, se ha 
recurrido ampliamente a los cursos por correspondencia; 
los reclusos pagan de su propio peculio estos cursos y 
dedican a ellos su tiempo libre. En todos los estableci- 
mientos penales se ha introducido la practica de ejercicios 
fisicos y deportes. Los funcionarios encargados de la 
educacién fisica de los reclusos han sido preparados 
bajo la direccién del Consejo Nacional de Capacitacién 
Fisica. 


2 Informacién basada en Penal Establishments, Gaols, and 
Reformatory Prisons, Report and Statistical Tables for the Year 
1954. Victoria, 1955. 








El Departamento Penal ha desarrollado vastos y varia- 
dos programas de actividades vespertinas con ayuda 
de otros varios organismos, tales como el Consejo de 
Ensefianza de Adultos, el Departamento de Educacién, 
la Universidad y diversas organizaciones confesionales. 
Con estas actividades vespertinas se persigue la reeduca- 
cién y readaptacién de los reclusos; merced a esta inicia- 
tiva pueden ellos dedicarse, entre otras cosas, al aprendi- 
zaje de idiomas modernos, la lectura de obras teatrales, 
el estudio de la literatura, la discusiédn organizada, la 


teoria y practica de la radiotelefonia, el trabajo en 
madera y en cuero, la encuadernacién de libros, la dis- 
cusién de peliculas cinematograficas, la realizacién de 
estudios sociales, la practica de la diccién, la prestacién 
de primeros auxilios, y al estudio de disciplinas tales 
como geografia, historia, economia politica, filosofia, etc. 
Casi todos los establecimientos tienen proyectores cinema- 
tograficos y regularmente se exhiben peliculas que los 
reclusos alquilan a sus propias expensas. 


REPUBLICA DE CHINA 


1. Instituciones penales en Taiwan 


En Taiwan hay 11 penitenciarias y 12 carceles. Anterior- 
mente, las carceles constituian anexos de las penitencia- 
rias, pero desde 1954 todas ellas funcionan separadas, 
salvo la situada en la isla de Pen Hu. A fines de 1954 
habia 1.797 reclusos cumpliendo su condena en las 
penitenciarias y 1.977 detenidos en prisién preventiva 
en las carceles. 


2. Reclusién y custodia 


En general, se permite a los reclusos trabajar durante 
el dia juntos en los talleres, bajo estricta vigilancia. 
Durante la noche se los recluye en celdas individuales o 
en pabellones comunes, segun la naturaleza de los delitos 
que han cometido. El régimen de aislamiento celular 
se aplica a: 1) los condenados a penas privativas de 
libertad inferiores a seis meses; 2) los que se hallan 
pendientes de juicio por otros delitos; y 3) los reincidentes 
o aquellos cuyo contacto se considera peligroso para 
los demas reclusos. 


El adulto condenado, al ingresar en la prisién, queda 
sometido a un régimen de aislamiento durante el primer 
aiio, periodo en que pasa la noche en una celda individual 
y trabaja durante el dia en un departamento separado, 
aunque puede participar en las actividades recreativas y 
educativas de los demas reclusos. 


Al ingresar en la prisién cualquier individuo senten- 
ciado a una pena privativa de libertad superior a un ajfio, 
las autoridades de la misma hacen en primer término 
un estudio completo de su caracter, instruccién, aptitudes 
fisicas y mentales, experiencia personal, circunstancias 
familiares y demas materias pertinentes; luego, teniendo 
en cuenta estos antecedentes, deciden el « grado» de 
tratamiento aplicable. En los grados de tratamiento 
tercero y cuarto, los reclusos quedan sometidos al régi- 
men de aislamiento celular. En el grado segundo los 
reclusos pueden reunirse con los demas durante el dia, 
pasan la noche en celdas individuales y gozan de mas 
privilegios que los de los grados tercero y cuarto. Los 
reclusos del grado primero pueden gozar de los siguientes 
privilegios: 1) vivir en celdas sin llaves; 2) no estar 
sometidos a vigilancia; 3) pasearse libremente dentro de 
los limites de la prisién; 4) vestir sus propias prendas y 
leer en la biblioteca con mas libertad; 5) recibir visitas 
y despachar correspondencia en cualquier momento; y 
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6) elegir entre ellos a quienes han de ayudar en una 
tarea determinada de los trabajos de limpieza y conser- 
vacion. 


3. Condiciones sanitarias 


Cada prisién cuenta con un Departamento de Higiene, 
encargado de prevenir la propagacién de epidemias y 
enfermedades contagiosas, efectuar reconocimientos médi- 
cos generales de los reclusos y administrar la enfermeria 
de la prisién, la que siempre dispone de un médico y de 
un farmacéutico. Los reclusos realizan diariamente ejerci- 
cios fisicos y pasan por lo menos dos reconocimientos 
médicos cada seis meses. 


4. Alimentacién 


Las raciones alimenticias en las prisiones solian ser 
de seis clases. En 1950 se redujeron estas clases a tres y 
desde 1952 todos los reclusos reciben la misma dieta. 
A continuacién se enumeran los principales componentes 
de la racién alimenticia diaria que recibe un recluso 
corriente: 


RD dns ciui ere eaneaceeerae 18,1 liang } 
RS are ne ane ene 0,1 liang 
DME Vn. ok ca Meseceudkatece 0,8 liang 
AMIN tir old sis Sale uaasb eee vine haw ea 0,3 liang 


Los reclusos que deben realizar trabajos pesados reci- 
ben una racién suplementaria de seis liang de arroz al 
dia. ; 

5. Separacién de categorias 


En todas las prisiones, los reclusos se mantienen separa- 
dos segun las distintas categorias. Los que cumplen conde- 
nas largas y los delincuentes habituales estan separados 
de los que han sido condenados a penas breves 0 son 
delincuentes primarios. Se cuenta con facilidades espe- 
ciales para el alojamiento de los reclusos enfermos o 
alienados. Las reclusas se alojan separadamente en las 
prisiones y se encuentran bajo la vigilancia de guardianes 
de su sexo. 


6. Programas educativos y recreativos 


En cada prisién hay de uno a cinco maestros que, 
dependientes del Departamento de Educacién, se encar- 


1 Un liang equivale a 31,25 gramos. 
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gan de la realizacién de diversos programas educativos 
que pueden agruparse en las dos categorias siguientes: 
1) educacién general y social; y 2) formacién profe- 
sional. Ambas persiguen el perfeccionamiento de la 
personalidad de los reclusos y tienen los siguientes 
objetivos inmediatos: 1) lograr un cambio de su actitud 
personal; 2) eliminar sus habitos peligrosos; 3) estimular 
su laboriosidad y darles la capacitacién necesaria para 
una buena adaptacién a la vida social al recuperar la 
libertad. Por las grandes diferencias en el grado de 
inteligencia y de instruccién de los reclusos, se los divide 
en cada prisién en tantas categorias como resulta fac- 
tible y se les exige que dediquen por lo menos dos horas 
diarias a su instruccién. 


En todas las prisiones se desarrollan diversas activi- 
dades recreativas; juegos de pelota al aire libre, musica 
de radio, ping pong, actividades teatrales, conciertos 
de canto, etc.; se considera que tales diversiones forman 
parte integrante del programa general de educacién. Las 
autoridades de algunas prisiones publican periddicos en 
los que colaboran los reclusos. 


7. Trabajo penitenciario 


A todos los reclusos, excepto los enfermos, se les 
asigna algun trabajo productivo, de acuerdo con su inteli- 
gencia, capacidad fisica y aptitudes personales. Este 
trabajo tiene por objeto la rehabilitacién del recluso, a 
fin de equiparlo con la destreza y conocimientos nece- 
sarios para su adaptacién profesional al recuperar la 
libertad. 


Cada prisién cuenta con uno o mas de los siguientes 
recursos para el trabajo: 1) una imprenta; 2) una tejedu- 
ria; 3) un taller para labores en roten y bambi; 4) un 
aserradero; 5) una ebanisteria; 6) una lavanderia; 7) un 
taller de tejidos de punto; 8) un taller de ferreteria; 
9) un terreno para labores agricolas; y 10) pesquerias. 


En cada prisién se cuenta con capataces experimentados 
para instruir a los reclusos en los distintos oficios. A 
menudo se invita a expertos industriales a que presten 
su asesoramiento en las diversas técnicas de la produc- 
cién. Como promedio, cada preso debe trabajar seis 
horas diarias y seis dias a la semana. Los reclusos reci- 
ben, a titulo de compensacién, un 10% del ingreso neto 
procedente de sus labores productivas. Si éstas dejan 
utilidades, se reserva un 50°% de las mismas como capital 
para el taller, un 15% se dedica al financiamiento de 
gastos suplementarios en la alimentacién de los reclusos 
y el resto se destina al mejoramiento del equipo de la 
prisién. Cada prisién debe presentar a las autoridades 
superiores un informe mensual sobre los ingresos de 
los talleres. 


8. Preparacién del personal 


A fin de familiarizar a los funcionarios de las prisiones 
con las técnicas reformadoras de la vigilancia moderna, 
el Ministerio de Justicia organizé entre 1951 y 1953 
varios programas de perfeccionamiento; en cada una de 
estas oportunidades un pequefio grupo de funcionarios 
procedentes de cada prisién pudo asistir a los cursillos. 
En éstos se trataron los siguientes temas: 1) politica 
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penal; 2) derecho penal y enjuiciamiento criminal; 
3) administracién penal; y 4) criminologia. 

Desde 1954, el Tribunal Superior de la Provincia de 
Taiwan ha iniciado un programa de cursos regulares de 
formacién profesional para los vigilantes de las prisiones 
y carceles de la provincia. Tales cursos incluyen conferen- 
cias, clases de educacion fisica, instruccién militar, tiro al 
blanco, etc. Cada perjodo de instruccién dura 60 dias, 
y se espera que en unos pocos aiios mas de 1.000 funcio- 
narios de prisiones participen en este programa. 


9. Libertad condicional 


La libertad condicional permite al recluso cumplir 
parte de su condena fuera de los muros de la prisién, 
bajo cierto tipo de vigilancia. Puede concederse a todo 
individuo que, durante el cumplimiento de la condena, 
dé pruebas satisfactorias de haberse reformado, siempre 
que haya cumplido ya 10 afios de su sentencia, si se 
encuentra condenado a reclusién perpetua, o la mitad 
de la misma, si esta cumpliendo una pena privativa de 
libertad de duracién definida. En todo caso, ha de haberse 
completado por lo menos un afio de prisién. Se consi- 
dera que el régimen de libertad condicional resulta practi- 
cable por funcionar dentro de unos topes maximo y 
minimo que lo hacen asemejarse mucho al sistema de 
la sentencia indeterminada. 


Otra importante caracteristica de la administracién 
penal relacionada con la libertad condicional es el sistema 
gradual en el tratamiento de los reclusos, establecido 
por la Ley de tratamiento progresivo de los delincuentes 
de 1946. En este tratamiento progresivo hay cuatro grados, 
a cada uno de los cuales se asigna un numero determi- 
nado de « puntos de responsabilidad », segun la duracién 
de los periodos de condena. El recluso comienza por el 
grado mas bajo, con un numero fijo de puntos de res- 
ponsabilidad, y al pasar de un grado a otro va aumen- 
tando su responsabilidad, hasta que llega al grado 
superior, en que puede obtener la libertad vigilada. Al 
propio tiempo se anotan al recluso « puntos por méritos » 
de laboriosidad, espiritu de responsabilidad y conducta. 
Para el ascenso de un grado a otro, los puntos anotados 
a favor del recluso por sus méritos deben compensar los 
puntos de responsabilidad que se le hayan fijado en el 
grado particular en que se encuentre. Todo recluso 
adquiere automaticamente el derecho a beneficiarse de 
la libertad condicional tan pronto llega al grado pri- 
mero, en tanto que los que se encuentran en el grado 
segundo sdélo pueden solicitarla si llenan los requisitos 
establecidos en el Cédigo Penal y las autoridades de la 
prisién los recomiendan para ello. En todas las prisiones 
hay comités de tratamiento penal, integrados por funcio- 
narios de los departamentos de educacién, trabajo e 
higiene, instructores en el trabajo penitenciario y el jefe 
del personal de custodia, y presidido por el Director 
del Departamento de Educacién. Estos comités exa- 
minan y resuelven todo lo relativo al ascenso de los reclu- 
sos de un grado a otro. 

La solicitud de libertad condicional se formula por 
las autoridades de la prisién a las mas alta autoridad 
judicial (Ministerio de Justicia). Una vez presentada dicha 
solicitud, acompafiada de los antecedentes del recluso, 





la Direccién de Prisiones del Ministerio la estudia deteni- 
damente y acuerda sobre su aprobacién o rechazo. Para 
ello considera, entre los factores, el delito cometido por 
el recluso, su comportamiento en la institucién, sus 
aptitudes fisicas y mentales, el medio social al que va 
a reintegrarse y las perspectivas en cuanto a la obten- 
cién de empleo al recuperar la libertad. 


Mientras se halla en libertad condicional, el recluso 
queda sometido a una « vigilancia protectora », y si no 
cumple las condiciones impuestas, ha de cumplir plena- 
mente la condena. La citada vigilancia protectora esta 
a cargo principalmente de las autoridades de policia, 
instituciones benéficas, los parientes mas cercanos del 
preso, o cualesquiera otras personas que signen los 
tribunales, bajo la direccién y fiscalizacién del Procura- 
dor de Distrito, de conformidad con el Reglamento de 
Vigilancia Protectora. 


La libertad condicional puede revocarse si el liberado 
viola gravemente las normas que rigen la vigilancia 
protectora, o si se le condena por un nuevo delito a 
una pena privativa de libertad. Si la libertad condicional 
no ha sido revocada después de haber transcurrido 
10 afios desde que fué concedida, en el caso de un conde- 
nado a reclusién perpetua, o de haber transcurrido el 
resto del plazo de la condena, en el caso de un individuo 
sentenciado a reclusién a un plazo definido de privacién 
de libertad, la porcién no cumplida de la sentencia se 
reputa cumplida. 


10. Suspensién de la condena 


Segun el derecho penal chino, puede otorgarse la 
suspensién de la condena cuando la pena impuesta al 
reo sea de simple arresto o de prisidn que no exceda 
de dos ajios, o consiste en el pago de una multa, siempre 
que el tribunal lo considere conveniente y compruebe 
que: 


a) El reo no ha sido condenado anteriormente a una 
pena de privacién de libertad por un periodo definido de 
tiempo o a una pena mas grave; 0 que 


b) Dentro de los cinco afios siguientes al cumpli- 
miento pleno o remisidn de una condena de prisién o 
de otra pena mas grave, el delincuente no ha sido conde- 


nado una vez mas a una pena de prisién o a otra mas 
grave. 


Los tribunales deben decidir el periodo exacto en que 
queda en supenso la aplicacién de la pena impuesta, 
periodo que, segin la ley, puede oscilar entre dos y 
cinco afios. Al acordarse la suspensiédn de la condena, 
el reo puede ser sometido a vigilancia protectora durante 
el periodo mencionado. La suspensién puede ser revo- 
cada en los casos siguientes: 


1) Cuando, durante el periodo de suspensién de la 
pena, el reo comete un nuevo delito por el cual se le 
condena a una pena no inferior a la de prision. 


2) Cuando el reo infringe gravemente las normas que 
rigen la vigilancia protectora. 


11. Tratamiento de los menores delincuentes 


La estructura social china, con el papel especial asig- 
nado en ella a la familia, explica por qué el problema 
de la delincuencia de menores no es tan agudo y grave 
como en el mundo occidental. Con todo, la industrializa- 
cidn ha debilitado en los ultimos afios los vinculos fami- 
liares y el numero de menores delincuentes y predelin- 
cuentes ha aumentado recientemente. Segun la legislacién 
en vigor, los delincuentes juveniles mayores de 14 afios 
siguen siendo juzgados por los tribunales ordinarios de 
lo criminal, con arreglo a un procedimiento penal especial, 
y pueden ser condenados a penas privativas de libertad 
en prisiones de menores. Pero ya !a legislacién prevé, 
en el sistema actual, la educacién reformadora de los 
menores delincuentes. El menor de 14 afios que, por raz6én 
de su edad, queda exento de pena puede ser ingresado 
en un reformatorio. Asimismo puede ordenarse el ingreso 
en un reformatorio del delincuente menor de 18 ajfios, 
una vez que ha cumplido su condena. Cuando la pena 
de privacién de libertad no excede en su duracién de 
tres afios o consiste en simple arresto o multa, puede 
ordenarse el ingreso del menor en tal tipo de institu- 
ciones, aun antes del cumplimiento de su condena. El 
periodo de educacién reformadora no excede de tres ajios. 


Se tiene en proyecto una le ysobre tribunales de menores 
con el objeto de hacer frente al problema de los jévenes 
delincuentes. 


FRANCIA 


Adultos 


PERMISOS DE SALIDA ! 


1. Permisos excepcionales de salida 


Durante los Ultimos afios, la Administracién Peniten- 
ciaria ha venido sometiendo a la prueba del tiempo una 


1 Informacién tomada del Rapport général présenté a Monsieur 
la Garde des Sceaux par André Touren, Directeur de |’ Administra- 
tion pénitentiaire — Exercice 1955. Ministerio de Justicia, Paris, 
abril de 1956, pags. 31-35. 


medida por la que se concede a los reclusos permisos 
excepcionales de salida. 


Conforme a la circular de 28 de septiembre de 1949, 
los prefectos estaban facultados para autorizar a los 
reclusos salidas de corta duraciédn y de caracter muy 
limitado. Estas salidas variaban de unas horas a tres o 
excepcionalmente cuatro dias y tenian por objeto permi- 
tir a ciertos reclusos que visitaran a familiares muy prdoxi- 
mos (cényuges, padre, madre, hijos) en peligro de 
muerte, 0 que asistieran a las honras finebres de dichos 
familiares. 


Podian beneficiarse de estas disposiciones las siguientes 
categorias de reclusos: 
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« Los delincuentes primarios condenados a penas 
inferiores a un afio y un dia, cualquiera que sea el 
periodo pendiente de cumplimiento de la condena; 


« Todos los reclusos, independientemente de las 
condenas y antecedentes, que vayan a ser puestos en 
libertad dentro del mes de la concesién de la autori- 
zacion », 


siempre que los reclusos de una y otra categoria hubiesen 
tenido una conducta satisfactoria y no saliesen del terri- 
torio del departamento donde estaba situado el estableci- 
miento penal. 


En vista de los alentadores resultados de la aplicacién 
de esta medida durante los tres primeros afios del experi- 
mento, su aplicacién se ha extendido a otras categorias 
mas amplias de beneficiarios en virtud de una circular 
interministerial de 12 de septiembre de 1952. 


Esta nueva instruccién autoriza la concesién de permi- 
sos de salida a todos los reclusos, cualquiera que sean 
su condena y sus antecedentes, que vayan a ser puestos 
en libertad dentro de tres meses siguientes a la concesién 
de la autorizacién. Ademas, a partir de la fecha de aplica- 
cién de dicha circular, los permisos pueden concederse 
no sdlo para el departamento donde se halla el 
establecimiento sino también para los departamentos 
vecinos. 


En principio, el experimento parece haber sido plena- 
mente satisfactorio, ya que, salvo un solo caso de retraso 
en el reingreso, su aplicacién durante seis afios no ha 
dado lugar al menor incidente. 


Al propio tiempo, se ha podido comprobar la benefi- 
ciosa influencia que ha tenido la medida en la moral de los 
reclusos que han disfrutado de tales permisos, asi como 
en la de sus compafieros de reclusi6n. 


2. Autorizaciones de paseos en el exterior 


Los paseos en el exterior, concedidos segin el regla- 
mento interno de cada establecimiento, pueden autori- 
zarse en el régimen progresivo de ciertas penitenciarias 
centrales y en los centros de seleccién de relegados. 
Estas autorizaciones se conceden exclusivamente a los 
reclusos que ya han sido puestos en régimen de semi- 
libertad, teniendo siempre en cuenta la personalidad del 
recluso y determinadas consideraciones locales, tales 
como la situacién geografica de la prisién. 


Previo asentimiento en principio de la Comisién de 
clasificacié6n y de tratamiento, el director del estableci- 
miento permite: 


a) Salidas corrientes de una o dos horas, que los reclu- 
sos deben efectuar aisladamente. El segundo de los 
reclusos designados para salir un mismo dia no puede 
hacerlo sino después de que ha regresado el primero. 


b) Salidas dominicales que pueden durar cuatro o mas 
horas y distribuirse entre la mafiana y la tarde. Estas 
salidas no pueden repetirse mas de una vez por mes. 


El recluso, aunque debe permanecer dentro de un peri- 
metro determinado, circula sin vigilancia, provisto de un 
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pase y de una pequefia suma de dinero tomada de su 
propio peculio. 

Las fugas e incidentes son poco frecuentes. Estas sali- 
das permiten apreciar en cierta medida cuales seran las 
posibilidades de que un recluso se comporte correcta- 
mente al obtener la libertad condicional. 


Menores 


LOS PROBLEMAS DE LA SEMILIBERTAD 2 


En 1954, se constituy6 una comisién gubernamental 
para estudiar los problemas de la semilibertad, presi- 
dida por el Director del Departamento de Educacién 
Vigilada del Ministerio de Justicia y compuesta de 
miembros de dicho departamento, magistrados, represen- 
tantes de la administracién penitenciaria y de especialis- 
tas en el régimen de «semilibertad ». La Comisién 
termin6 sus trabajos a fines de 1955 y presenté su informe 
al Ministro de Justicia. 


Este nuevo método de reeducacién se desarrollé en 
Francia en 1945 y hoy se practica en unos 20 estableci- 
mientos. 


Hay dos tipos de semilibertad, segiin que el método se 
aplique al terminar la reeducacién en un internado o 
como medida inicial de reeducacién. En el primer caso 
se habla de « semilibertad de transicién » y los estableci- 
mientos que la practican llevan a menudo el nombre de 
« home ». En el segundo caso, se trata de « semilibertad 
directa » y los establecimientos correspondientes general- 
mente se denominan « foyers ». 


1. Menores sujetos al régimen de la semilibertad 


La Comisién se ocupé especialmente en la segunda 
forma de semilibertad, aplicada en establecimientos que 
no dependen de internados de reeducacién. Sobre la 
base de la experiencia adquirida en los hogares exis- 
tentes, la Comisién indicé cuales menores parecia que 
podian beneficiarse de la semilibertad directa y cuales 
no. Asi, la experiencia habria mostrado que los menores 
débiles mentales en cierto grado o en ciertas formas y 
los que presentan trastornos caracteristicos graves, no 
pueden, al parecer, beneficiarse de la semilibertad directa. 

Sin embargo, los nifios inestables no deben ser com- 
pletamente excluidos. La férmula parece convenir en 
particular a los menores a quienes no se puede dejar 
en el seno de su familia porque la influencia de ésta es 
nociva o falta en absoluto, es decir, a los menores 
que a menudo se denomina « casos sociales ». 


Sin embargo, los hogares de semilibertad no estan 
reservados para estos casos. Se han obtenido muy buenos 
resultados con menores que padecen perturbaciones, 
incluso graves, en su afectividad, estado que suele ser 
consecuencia de conflictos familiares. 


Se admite generalmente que sdélo a los menores egresa- 
dos de las escuelas (por tanto, mayores de 14 aiios) se 


2 Extracto del Rapport annuel présenté a M. le Garde des Sceaux, 
par M. Jacques Siméon, Directeur de Il’ Education surveillée. 1955. 
Annexe III, Melun, Imprimerie administrative, paginas 63-91. 





les puede aplicar el régimen de la semilibertad directa. 
No obstante, ciertos establecimientos aceptan sin incon- 
veniente a los de edad escolar. Se trata de hogares para 
un numero reducido de menores (menos de 20) en que 
la edad de admisién es de menos de 16 afios. Desde el 
punto de vista de la edad de admisién, los hogares se 
dividen en dos categorias: para menores de 14 a 17 afios 
y para menores de mas de 17 afios. 


2. El aprendizaje y el trabajo en el régimen de semilibertad 


Una vez que se le acepta en el hogar, el menor debe 
pasar un examen de orientacién profesional. Después, se 
le orienta hacia un oficio que le permita ganarse la vida, 
teniendo en cuenta no sdélo sus aptitudes y sus gustos, 
sino también el mercado de trabajo. Para un estableci- 
miento de semilibertad hay que escoger una ciudad indus- 
trial; el lugar mismo del hogar se determinara tras un 
examen minucioso de datos sociolégicos tales como las 
caracteristicas demograficas y sociales del medio, la 
distancia de los lugares de trabajo, los medios de comuni- 
cacion, las salidas y las diversiones, etc., a fin de ofrecer 
a los menores las condiciones mas favorables que sean 
posibles. 


Los menores de los hogares pueden ser colocados de 
aprendices: a) en escuelas profesionales; b) en los centros 
de formacién profesional para adultos llamados «cen- 
tros de formacién profesional acelerada», y c) en el 
taller de un artesano, con el debido contrato. 


A la colocacién en las escuelas profesionales como 
aprendices se han planteado las objeciones siguientes: 
se ha afirmado que el nivel intelectual de los menores 
no les permite, a menudo, seguir la ensefianza técnica, 
y que un aprendizaje de tres afios de duracién es dema- 
siado largo. Ademas, el certificado de aptitud profe- 
sional no es garantia para conseguir empleo inmediata- 
mente. Sin embargo, se ha demostrado que la formacién 
profesional acelerada en los centros de formacién profe- 
sional para adultos ha resultado muy provechosa para 
los menores en semilibertad, y también ha dado buenos 
resultados la colocacién de menores como aprendices en 
talleres de artesanos. 


Cuando un aprendiz ha recibido su contrato, debe 
seguir cursos nocturnos fuera del hogar. Para otros meno- 
res, se organizan cursos «intensivos» en el mismo 
hogar. 


En todo hogar de semilibertad, uno de los educadores 
se encarga de las relaciones con los empleadores. Para 
cumplir tan importante y dificil cometido, el educador 
debe tener conocimientos de psicologia juvenil y de pro- 
blemas del trabajo. Cuando el educador presenta al 
menor a su probable empleador, en general se cuida de 
divulgar los antecedentes judiciales del menor, para 
evitar la desconfianza o el paternalismo sentimental del 
empleador, reacciones ambas que podrian obstar la 
labor de reeducacién iniciada. Ademas, dicho educador 
sigue de cerca los progresos del menor en su trabajo y 
defiende sus intereses materiales y morales. Sin embargo, 
debe proceder con la mayor discrecién posible, para que 
el menor pueda resolver por si solo, gradualmente, sus 
problemas. 


3. Las diversiones 


El régimen de semilibertad debe permitir que se 
ofrezca al menor en el hogar diversiones que puedan 
crear o despertar en él el deseo de emprender actividades 
personales (deportivas, artisticas, culturales, etc.), cosa 
que ulteriormente podra continuar fuera del hogar, 
en organizaciones, clubes, agrupaciones y movimientos 
juveniles locales. 


4. La educacién en el grupo y por el grupo 


En el régimen de semilibertad, el educador debe tratar 
de que su personalidad no domine al grupo; antes bien 
debe empeijiarse en lo posible porque los menores adquie- 
ran conciencia de su condicién de hombres libres y de 
miembros de la sociedad. La estructura misma de la 
comunidad que constituye el hogar, compuesta de unos 
25 menores, ejerce sobre éstos una accién en el mismo 
sentido y el educador debe tener plena conciencia de ella. 
El educador debe ser capaz de lograr esta accién del 
grupo y dosificar los elementos de la comunidad para que 
cada individuo obtenga mayor provecho de esta accién 
habida cuenta de su personalidad. 


Uno de los érganos esenciales de la comunidad de 
semilibertad es el consejo del hogar (Conseil de maison), 
que a veces se compone de todo el personal del hogar 
y de los menores, y otras, solamente del personal docente 
y de los menores mas adelantados. En este Consejo, el 
menor discute con sus camaradas los problemas de la 
vida cotidiana, y los educadores sefialan a los menores 
los problemas relativos al salario y a la huelga y hacen 
que paulatinamente adquieran nociones de los problemas 
econdmicos, politicos y sociales. Ademas, la participa- 
cién del menor en el consejo del hogar puede conside- 
rarse como un verdadero aprendizaje de la vida colectiva, 
ya que éste en él aprende los principios y procedimientos 
de debate. 


El ambiente familiar de la comunidad puede ejercer 
una influencia muy favorable sobre los menores que no 
han disfrutado de tal ambiente. La accién de los educa- 
dores del hogar, desarrollada con suma delicadeza y 
tacto, puede asimismo ejercerse sobre la familia de cier- 
tos menores para suprimir las causas de conflictos que 
a menudo, constituyen el fundamento de su agresividad. 


Es sumamente conveniente el concurso de un psicote- 
rapeuta competente en la labor de reeducacién que se 
efectiia en el hogar. Muchos de los menores admitidos 
se hallan en un estado de conflicto que requiere un trata- 
miento psicoterapéutico continuado. El trabajo de este 
especialista debe formar parte integrante del trabajo 
del equipo de reeducacién del hogar; el psicoterapeuta 
debe formar parte del hogar y ser considerado como 
amigo de la casa, y al propio tiempo debe mantener una 
actitud de neutralidad con respecto a cada uno de los 
menores. 


El director y los educadores tienen que vivir en el 
hogar para que puedan tener trato personal con los 
menores, por la mafiana, antes de que vayan al tra- 
bajo, y por la tarde, cuando vuelven de la fabrica o del 
centro de aprendizaje. 
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5. Personal del hogar 


El personal de un hogar auténomo, con unos 20 meno- 
res, debe constar de cuatro personas: un director, dos 
educadores y una cocinera que se ocupa ademas de la 
ropa blanca. 

Los educadores de los hogares de semilibertad deben 
ser muy competentes y tener un conocimiento profundo 
de los problemas de la vida profesional y social asi 
como de las necesidades practicas de la vida. Se consi- 
dera que la permanencia en un internado constituye una 
buena preparacién para el futuro educador de los hogares. 
No obstante, esta permanencia no debe ser muy prolon- 
gada. 


Asimismo, convendria que el educador que ha de 
prestar servicios en un hogar pase también un periodo 
corto en una empresa industrial o comercial. En el 
curso de su formacién, debe adquirir asimismo nociones 
utiles en materia de legislacién laboral (contratos de 
aprendizaje y de trabajo, salarios, sindicatos, etc.), y un 
minimo de conocimientos técnicos. 


6. Equipo del hogar 


El arreglo de las habitaciones del hogar debe contri- 
buir a la readaptacién social del menor, facilitandole el 
desarrollo de su personalidad e inculcandole habitos de 
limpieza. De ser posible, los menores deben disponer 
de habitaciones individuales, de un comedor agradable, 
de una sala de juegos de suficiente amplitud, de un taller 
y de un depédsito de bicicletas. Es esencial que el hogar 
tenga una « enfermeria » y duchas en numero suficiente. 
La cocina debera ser moderna y, en lo posible, tendra 
una nevera. Los hogares de muchachas deben disponer 
asimismo de un lavadero y de una lenceria. 


7. Algunos aspectos de las condiciones de vida 
de los menores 


Para facilitar la readaptacién social, los menores debe- 
ran disponer de vestido adecuado. Convendria que el 


hogar comprase la ropa necesaria para hacer las ges- 
tiones encaminadas a obtener empleo, si lo juzga opor- 
tuno. Los menores deben también disponer de pequefias 
sumas de dinero que les permitan atender los pequefios 
gastos cotidianos, tales como el cinematdégrafo, la com- 
pra de periddicos, etc. La suma necesaria para este 
efecto normalmente se fija en un 10 o 15% del monto 
del salario bruto de los menores empleados, y en unos 
400 francos franceses semanales, para los menores no 
empleados. 


Desde hace varios afios, la mayoria de los hogares 
tratan de ensefiar a los menores a que gasten su dinero 
de la manera siguiente, a fin de que puedan vivir de su 
ingresos cuando salgan del hogar: el 45% del salario 
para los gastos de manutencién, el 30% para ropa, el 
15% para los pequefios gastos diarios y el 10% para 
el peculio. 


Este sistema presenta varias ventajas, pero, segtin la 
experiencia adquirida, parece demasiado rigido si se 
tiene en cuenta la diversidad de problemas de cada 
menor. Por ello, la Comisién sugiere un sistema mas 
flexible en virtud del cual todo el salario, con excepcién 
del dinero para los pequefios gastos y el de los ahorros, 
serviria para que el menor atienda gradualmente todas 
sus necesidades. De este modo, el 70° del salario servi- 
ria para sostenimiento, alimentacién, ropa y_ herra- 
mientas. Los ahorros servirian no sdélo para el peculio 
sino también para ciertas compras importantes durante 
la permanencia en el hogar, tales como una bicicleta. 
El director del hogar se encargaria de decidir la distribu- 
cién de la suma disponible entre los distintos gastos, 
teniendo en cuenta las necesidades de la educacién de 
cada menor. 


En lo que atafie al reembolso, por el menor, de sus 
gastos de « pensién », se podria fijar un limite maximo, 
teniendo en cuenta los gastos efectivos. El « precio de 
la pensién » que se fijaria a los menores se acercaria 
gradualmente al que les seria exigido, probablemente, 
después de su salida del hogar. 


INDIA 


1. Actividades generales en materia de defensa social 


En 1955 el Gobierno de la India encargé a una Comi- 
sidn de juristas que estudiara la organizacién judicial 
en todos sus aspectos y sugiriera los medios de mejorarla, 
especialmente con miras a acelerar y hacer menos costosa 
la administracién de justicia. 


La Comisién Planificadora examiné diversos proyectos 
en materia de prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente que se pondran en practica por el Gobierno 
central y por los Estados durante el periodo del Segundo 
Plan Quinquenal (1956-61). Entre estos proyectos figura 
la creacién de una Oficina Central de Correccién y de 
una Oficina de Delincuencia de Menores. 


En la memoria del corresponsal correspondiente a 
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1954 se informé que los Comités Consultivos de Higiene 
Moral y Social y de Asistencia Postinstitucional (desig- 
nados por la Junta Central de Asistencia Social) habian 
efectuado amplios estudios y presentado valiosos infor- 
mes. El Gobierno creéd un comité representativo para 
poner en practica las recomendaciones formuladas por el 
Comité Consultivo de Higiene Moral y Social. En la 
ejecucién de algunas de las recomendaciones mas impor- 
tantes y urgentes formuladas por ambos comités consulti- 
vos, el Gobierno central ha tratado con los gobiernos 
estatales la creacién de hogares de reforma y de asistencia 
postinstitucional en los Estados y distritos. 


En la memoria del corresponsal, correspondiente a 
1956, se sefiala que el Gobierno central ha recomendado 
a los gobiernos estatales los siguientes planes: 





a) Delincuencia de menores 


i) Los Estados que no han promulgado la legislacién 
necesaria para el tratamiento de los menores delincuentes 
pueden examinar la posibilidad de hacerlo. 


ii) Creacién de casas de detencién preventiva, escuelas 
registradas, instituciones Borstal y hogares para menores 
en régimen de prueba. 


b) Higiene moral y social 


Establecimiento de pabellones separados para mujeres 
procesadas y condenadas en las casas de detencién y 
en las carceles. 


c) Vagancia y mendicidad 


Cada Estado deberia establecer un asilo de mendigos. 


d) Régimen de prueba 


En cada Estado deberia nombrarse un funcionario de 
asistencia social. En el Segundo Plan Quinquenal (1956- 
61) se ha previsto una asignacién de 2 crores (1.500.000 
libras esterlinas) como contribucién del Gobierno central 
para sufragar el costo de los planes propuestos. 


También en dicho Plan se ha asignado la suma de 
8 crores (6.000.000 libras esterlinas) para hacer frente a 
los gastos de los servicios correccionales, administrativos 
y de asistencia postinstitucional. 


En 1956 los corresponsales han informado que la 
Junta Central de Asistencia Social, ademas de prestar 
especial atenciédn al bienestar de la mujer, del nifio y 
de los fisicamente incapacitados tanto en las zonas 
rurales como en las urbanas, ha tomado medidas para 
investigar las necesidades de asistencia social que pueden 
experimentar otros grupos, p.e. los individuos liberados 
de instituciones correccionales y las prostitutas. 


Por primera vez, el Gobierno de la India ha uniformado 
las estadisticas de la delincuencia en todos los Estados 
de la India. En 1954 se publicé la primera memoria 
criminolégica de la India intitulada Crime in India — 
1953. También se ha publicado Crime in India — 1954. 


2. Delincuencia de menores 


A iniciativa de la Junta Central de Asistencia Social, 
y con la colaboracién de ésta, la Sociedad de Ayuda al 
Nifio ha comenzado a recoger datos estadisticos y de otro 
orden relativos a delincuencia de menores y ha estable- 
cido una Oficina de Estadistica y Estudios de la Delin- 
cuencia en Bombay. 


El Ministerio de Obra Publicas, Vivienda y Suminis- 
tros de la Unién, en colaboracién con el Ministerio de 
Sanidad, estudia activamente la eliminacién de los ba- 
rrios de tugurios y la construccién de nuevas viviendas 
para las familias que en ellos viven. Ello se esta consi- 
derando como un problema nacional de vital importancia 
que ha de ejercer influencia en la delincuencia de menores. 


Se han estudiado planes para la ampliacién y fusién de 
los servicios sociales organizados por el Departamento 
de Menores y Mendigos del Estado de Bombay, habién- 


dose incluido en el Segundo Plan Quinquenal los siguien- 
tes puntos: a) apertura de un mayor numero de escuelas 
registradas y subsidios a éstas, b) fundacién de nuevas 
casas de detencién para menores delincuentes y subsidios 
a las organizaciones privadas, c) reorganizacién de los 
departamentos de menores, a fin de hacer frente al 
aumento de trabajo, d) creacién de centros experimentales 
de clasificacién en las casas de detencién, e) apertura 
de una casa de asistencia postinstitucional con talleres, 
f) inauguracién de centros de orientacién de menores, y 
g) concesiédn de becas para estimular los trabajos de 
investigacién. 


El Gobierno de la India ha establecido un dispensario 
gratuito de orientacién infantil en el Colegio de Enferme- 
ras de Nueva Delhi. El dispensario presta servicios a 
individuos y familias, en el tratamiento de nifios de 4 a 16 
afios de edad que requieren tratamiento psicoterapéutico 
por su comportamiento, personalidad o problemas educa- 
tivos. Ademas, presta servicios psicolégicos a los médicos 
y pediatras que tratan nifios con problemas psicosomati- 
cos o enfermedades fisicas complicadas por perturba- 
ciones afectivas. 


En los Estados se ha adoptado la nueva legislacién 
siguiente: a) Las disposiciones de la Ley de Ajmer de 
1954 (Ajmer Juvenile Smoking Prohibition Act), por la 
que se prohibe fumar a los menores se han puesto en 
vigor, desde 1° de octubre de 1955, en las ciudades de 
Ajmer, Beawar, Bijainagar, Pushkar y Nasirabad; 5) la 
Ley de Menores de Saurashtra (Saurashtra Children Act) 
y su reglamento se ha hecho efectiva desde octubre de 
1955 en uno de los distritos del Estado. 


El K. V. Children’s Home, reformatorio de jévenes de 
8 a 18 afios, el Hogar Auxiliar para Menores Procesados 
y el Hogar de Reforma de Muchachas que dependian del 
Departamento de Carceles, han sido traspasados al Depar- 
tamento de Servicios Sociales en el Estado de Hyderabad. 


3. Régimen penitenciario 


En el Estado de Madhya Pradesh se ha inaugurado un 
centro de recepcién en la Carcel Central de Nagpur, 
donde se llevan a cabo programas de segregacidn, clasifi- 
cacién médica y orientacién. Se utilizan ampliamente 
los regimenes de libertad condicional y remisién de la 
pena. Los reclusos condenados a penas privativas de 
libertad de mas de tres meses de duracién, pueden hacerse 
acreedores a la remisién por su buena conducta y laborio- 
sidad. El periodo maximo permisible de remisién, que 
era de una cuarta parte de la condena, ha sido aumentado 
a una tercera parte. Se han diversificado los servicios de 
formacién profesional en las carceles y se estan especiali- 
zando las industrias existentes. Se ha establecido una 
caja de beneficencia para los presos. 


En el Estado de Saurashtra se han implantado reformas 
en la administracién penitenciaria, con un nuevo plantea- 
miento fundamental del problema de la delincuencia. 
Estas reformas tienden a mejorar el tratamiento de los 
reclusos. Actualmente éstos tienen la oportunidad de 
mezclarse con el publico, con una vigilancia minima. Se 
organiza actos deportivos y religiosos y recitales. Se ha 
implantado un régimen liberal de salidas de los reclusos, 
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Un rasgo importante de la reforma penitenciaria es la 
implantacién y ampliacién de pequefias industrias domés- 
ticas, a fin de que cada recluso aprenda algun oficio 
adecuado que pueda serle util al recuperar la libertad. 
Instructores especialmente contratados se encargan de la 
ensefianza de los reclusos. Se ha implantado un sistema 
de salarios simbdlicos a fin de alentar el trabajo fecundo. 
Se ha iniciado un programa en virtud del cual los reclusos 
exclusivamente eligen sus representantes (Panchayats) en 
los establecimientos penales. Se ha abierto un pabellén 
especial para menores en la Carcel Central que funciona a 
cargo de un trabajador social. Se concede, con caracter 
extraordinario, la remisién de la pena a fin de estimular 
los estudios. 


4. El trabajo en los establecimientos penales 


En marzo de 1955, el Gobierno de Uttar Pradesh 
encarg6 a un Comité de Estudio del Trabajo en los 
Establecimientos Penales, presidido por el Ministro 
Adjunto del ramo, que estudiara las necesidades y exigen- 
cias de las industrias en las carceles y elaborara un pro- 
grama eficaz para su fomento de acuerdo con los princi- 
pios correccionales modernos. 


En la carcel de Jaipur, Estado de Rajasthan, se ha 
puesto a prueba con éxito un plan de trabajo remunerado, 
en cuya virtud los reclusos perciben salarios, segin unas 
tarifas fijas prescritas segun el tipo de trabajo realizado, 
y pueden retener los salarios asi devengados. 


5. Establecimientos abiertos 


En Puna, Estado de Bombay, se inauguré en junio 
de 1955 una institucién abierta con capacidad para 
50 reclusos de buena conducta. Est4 anexa a la Carcel 
Central de Yervada y las disposiciones en materia de 
seguridad son minimas. Se concede a los reclusos la 
remisién de un tercio de la condena total. 


Ha aumentado de uno a cinco el nimero de institu- 
ciones abiertas en el Estado de Uttar Pradesh. Uno de 
estos campamentos esta encargado de la construccién de 
un puente en Banaras, donde los reclusos trabajan sin 
vigilancia alguna en turnos diurnos y nocturnos. Los 
presos trabajan asimismo en la reparacién de las brechas 
abiertas en los diques por las fuertes inundaciones ocurri- 
das en el Estado. 


Algunos reclusos trabajan en una Granja agricola 
del Estado situada a unos tres kilémetros de la Carcel 
Central de Rewa, en Vindhya Pradesh. Alentadas por el 
éxito de este programa, las autoridades proyectan su 
ampliaci6n. 


En el Estado de Rajasthan se ha establecido una colonia 
penal abierta en la Granja Central Experimental de 
Durgapur (Jaipur) donde reclusos seleccionados en las 
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zonas rurales trabajan y devengan salarios. Se les ensefia 
el empleo de instrumentos agricolas y métodos de cultivo 
modernos. Si por su conducta se hacen acreedores a 
ello, se les permite llevar a sus familias para que vivan 
en la granja en las cabafias construidas por ellos, como 
un paso final para su rehabilitacién. 


6. Formacién profesional 


En 1955 se inaugur6é en Puna, Estado de Bombay, 
una escuela de formacién de personal penitenciario. En 
cada curso, de un semestre, recibiran formacién 20 fun- 
cionarios. 


En la memoria de los corresponsales correspondiente 
al periodo terminado el 31 de mayo de 1956, se indica 
que ha comenzado la formacién profesional en el ser- 
vicio del personal penitenciario de las Carceles Centrales 
de Hyderabad y de Gulbarga, Estado de Hyderabad. 


7. Régimen de prueba y libertad condicional 


En algunos Estados se han promulgado leyes a la 
luz de los conceptos modernos de libertad condicional 
y régimen de prueba, como medida provisional en el 
tratamiento de los delincuentes. Ejemplo de ello lo 
constituyen la Ley de Liberacién Condicional por Buena 
Conducta (PEPSU Good Conduct (Temporary) Release 
Act) adoptada en 1954 por la Unidén de Patiala y los 
Estados del Punjab Oriental, y la Ley de Libertad Vigilada 
en Régimen de Prueba (Madhya Rharat Prisoners Release 
on Probation Act) adoptada en 1954 por el Estado de 
Medhya Barat. 


En el Estado de Madras, se ha implantado un régimen 
de libertad anticipada de los reclusos sentenciados a 
condenas de larga y corta duracién, conforme al Plan 
de la Junta Consultiva. La libertad queda supeditada a 
la buena conducta de los reclusos y al cumplimiento de 
determinados requisitos, bajo la vigilancia y orientacién 
de los funcionarios distritales de libertad condicional. 
Se esta liberalizando la concesién de la libertad condi- 
cional. 


El Gobierno del Estado de Bombay ha creado un 
mayor numero de puestos de funcionarios del régimen 
de prueba con el objeto exclusivo de organizar la aplica- 
cién de la Ley de Bombay sobre Régimen de Prueba y 
de ayudar a los reclusos que recuperan la libertad a 
organizar de nuevo su vida. 


8. Servicios de asistencia postpenitenciaria 


En Puna y Nasik, Estado de Bombay, asi como en 
diversos distritos del Estado de Orissa, se han consti- 
tuido sociedades de asistencia a los liberados, a fin de 
ayudarles en su rehabilitacién. 








PAKISTAN 


1. Delincuencia de menores 


La Ley del Punjab sobre Menores Delincuentes de 
1952 (Punjab Youthful Offenders Act) (Ley XIV del 
Punjab, de 1953), que modific6 la Ley de Escuelas- 
Reformatorios de 1897 en lo relativo a su aplicacién 
a la provincia de Punjab, contiene disposiciones sobre la 
custodia, enjuiciamiento, sanciédn y reeducacién de los 
delincuentes menores de 14 ajfios. 


Entre sus disposiciones cabe citar el articulo 19, en 
virtud del cual el Gobierno puede instituir en cualquier 
zona uno o mas tribunales independientes para el conoci- 
miento de los delitos atribuidos a menores. 


La Ley del Punjab sobre la Nifiez de 1952 (Punjab 
Children Act) (Ley VI del Punjab, de 1953) prevé las 
medidas de custodia y proteccién de los menores de 
14 afios desamparados y faltos de hogar que se encuentren 
en compafiia de un supuesto delincuente o prostituta o 
que corran, en general, riesgo de hallarse en mala com- 
paiiia, etc. La ley es aplicable asimismo cuando el padre 
o tutor de un nifio prueba ante el tribunal que no tiene 
ningin dominio sobre él. La parte III de la ley trata 
detalladamente de los delitos contra la infancia y su 
prevencidn. 


La ley dispone que el Gobierno podra establecer y 
mantener escuelas industriales, que se llamaran escuelas 
« autorizadas », para recibir a los nifios a quienes se 
aplique esta ley o la Ley sobre Menores Delincuentes de 
1952. En 1951 se abrié una escuela-reformatorio autori- 
zada en la Carcel Central de Haripur, provincia de la 
Frontera del Noroeste. 


2. Jévenes adultos delincuentes 


En Daca, Provincia de Bengala Oriental, se ha inaugu- 
rado una Escuela Borstal para varones delincuentes 
menores de 21 aiios, en cumplimiento de la Ley sobre 
Escuelas Borstal de 1928 (Borstal Schools Act) y de la Ley 
sobre Escuelas-Reformatorios (Reformatory Schools Act). 


La Provincia de la Frontera del Noroeste ha promul- 
gado una Ley sobre Régimen de Prueba de los Reclusos 
Adolescentes (Adolescent Prisoners Release on Probation 
Act (Ley XXIII de 1948)), con el propdsito de favorecer 
a los jévenes reclusos de buena conducta. 


3. La Ley del Punjab sobre Represidn de los Goondas de 
1951 (Punjab Control of Goondas Act) (Ley XIV 
del Punjab, de 1951) 


Esta ley contiene medidas para la represién mas eficaz 
de los maleantes « goondas » y la tenencia ilicita de armas. 
Su promulgacién se hizo necesaria como consecuencia 
de la particién del subcontinente indio y la consiguiente 
Ilegada de gran numero de refugiados a la provincia del 
Punjab. 

Con arreglo al articulo 13 de la ley, se considera male- 
ante al individuo que: a) frecuenta con fines inmorales 
prostibulos, tabernas, garitos, o fumaderos de opio u 
otros estupefacientes; b) acostumbra a presentarse en 
publico en estado de embriaguez o tiene el habito de 
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fumar opio; c) utiliza un lenguaje obsceno en publico; 
o d) realiza colectas fraudulentas con supuestos fines de 
caridad, etc. 

Seguin el mismo articulo de la ley, se podra considerar 
maleante peligroso al que corrompa a menores de edad, 
publique o venda libros pornograficos, cometa actos 
obscenos, se comporte en publico en forma tumul- 
tuosa, etc. 


Se compilan listas con los nombres de los « goondas » 
ordinarios y peligrosos, que se notifican al publico en 
la forma prescrita por la ley; también puede procederse 
a restringir la libertad de movimientos de estas personas !. 


4. Condiciones de los establecimientos penales 


En 1951 presenté su informe el Comité de Reforma de 
las Carceles, designado por el Gobierno de la provincia 
del Punjab de 1949. Este informe resume 118 recomenda- 
ciones relativas a todos los aspectos de la reforma de 
las prisiones. Seguin se informa, la mayoria de estas 
recomendaciones han sido aceptadas en principio y 
varias de ellas se han llevado a la practica. 


Los siguientes datos sobre las condiciones de vida en 
los establecimientos penales se basan en las informaciones 
suministradas por los corresponsales entre 1954 y 1956. 
Los reclusos se encuentran separados por categorias, 
seglin se indica en el numero 8 de las Reglas Minimas 
para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el 
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven- 
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente. 


Se han establecido centros especiales de recepcién, 
dirigidos por psiquiatras, a fin de clasificar a los reclusos 
y recomendar el tipo de tratamiento que precisan. 

El] aislamiento celular nocturno era la practica corriente, 
pero desde la particiédn de la India, no ha sido posible 
observar esta norma debido a la superpoblacién y falta 
de espacio disponible en los establecimientos. Se teme 
que, de prolongarse esta situacién anormal pueda dar 
lugar a brotes de enfermedades contagiosas. Se ha mejo- 
rado la calidad de los lechos, utilizandose ahora literas 
mas anchas, de suerte que los reclusos pueden dormir mas 
cémodamente y mejor. Los reclusos visten prendas co- 
rrientes y su comida es mas sabrosa. La carne, antes tabu, 
se sirva ahora dos veces por semana. 


Una innovacion en las prisiones es el establecimiento 
de tiendas cooperativas, donde los reclusos pueden adqui- 
rir cigarrillos, galletas, azucar, té, etc. Los reclusos pueden 
recibir dinero de sus parientes y amigos y depositarlo 
en poder de las autoridades del establecimiento. 


5. Educacién y otras medidas de tratamiento 


En la provincia del Punjab, se presta actualmente 
especial atencién a la labor educativa, a cargo de maestros 
empleados en los establecimientos penitenciarios. Todos 
los dias laborables hay tres horas de clases, después 
de terminado el trabajo. La instruccién impartida ante- 


1 En 1952 se promulg6é también en la provincia de Sind una ley 
sobre represién de los goondas. 
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riormente a los reclusos llegaba sélo hasta el nivel de la 
ensefianza primaria o media, pero ahora se tiene el pro- 
posito de alcanzar el nivel de la ensefianza secundaria, 0 
incluso superior. El Gobierno estudia la posibilidad de 
construir edificios separados para la adecuada instalacién 
de escuelas en todos los establecimientos penitenciarios. 


En la provincia de Sind se da a los reclusos ensefianza 
primaria, instruccién religiosa e industrial y se les facili- 
tan medios de diversién. 


En Baluchistan se imparte instruccidn religiosa y 
técnica, habiéndose introducido ademas la ensefianza 
obligatoria para los menores delincuentes y cursos de 
educacién para los adultos. 


6. Establecimientos penales abiertos 0 de seguridad media 


La provincia del Punjab cuenta con un establecimiento 
ubicado en Burewala y organizado conforme a la Ley 
sobre Régimen de Prueba para los Reclusos de Buena 
Conducta (Good Conduct Prisoner’s Probational Release 
Act). Lo administra ahora el Departamento de readapta- 
cién (Reclamation Department), independientemente del 
Departamento de Prisiones. Se admite en él a los reclu- 
sos condenados en virtud de determinados articulos del 
cédigo penal, una vez que han cumplido la mayor parte 
de la condena. A estos individuos que residen en un 
establecimiento abierto donde se pasa lista por la mafiana 
y por la tarde, se les asignan parcelas de tierra para su 
cultivo, y se les permite que lleven a sus familias para 
que vivan con ellos. Las utilidades netas de la explota- 
cién agricola se reparten entre el Departamento y los 
individuos sometidos a este régimen de prueba. 


Actualmente se estudia la posibilidad de crear estableci- 
mientos abiertos o de vigilancia parcial destinados a la 
formacion profesional de los reclusos. La Carcel Central 
de Multan, que puede alojar de 500 a 1.000 reclusos, y la 
Carcel de Distrito de Sialkot, con capacidad para 300 
a 500 reclusos, han sido seleccionadas como estableci- 
mientos de seguridad media. En el régimen de estableci- 
miento abierto, nadie vigila los muros principales de la 
carcel durante la noche, no hay cerrojos en las celdas y 
los reclusos trabajar en los huertos de la carcel sin escolta. 
Se ensaya actualmente este experimento en la carcel de 
Multan, pero todavia no se ha puesto en practica en la 
de Sialkot. Ya se han dictado las érdenes por las que se 
declara que ambas carceles son establecimientos de 
Vigilancia parcial. . 

Al informar sobre la participacién de los reclusos en 
las labores de socorro durante las inundaciones de la 


provincia del Punjab, en octubre de 1955, los correspon- 
sales manifestaron que, a su juicio, habia llegado el 
momento de iniciar la creacién de establecimientos penales 
abiertos. Las inundaciones dieron a mas de 4.000 reclusos 
de Pakistan Occidental la oportunidad de realizar una 
labor de gran importancia para el pais, trabajando durante 
mas de seis meses en régimen abierto, libres de toda 
restriccién material. El Gobierno pidié al Departamento 
de Carceles que contribuyera a los labores de socorro, 
para las cuales, en un momento critico, era imposible 
conseguir mano de obra. Superando dificultades innume- 
rables, los reclusos lograron recuperar y amontonar 
aproximadamente 4.000 toneladas de trigo y 1.050 sacos 
de arroz, amén de otros productos, que escaparon gracias 
a ellos a la destruccién total; excavaron aproximadamente 
1.500.000 pies cubicos de tierra para la construccién de 
diques, repararon canales, etc. Seguin se informd, los 
reclusos estaban animados de una moral excelente y 
cuatro de ellos, cuya condena expiré durante ese periodo 
optaron por permanecer en el campamento cuatro dias 
mas, a fin de completar su labor. Debido a la falta de 
tiempo y a la importancia de estos trabajos, no fué posible 
seleccionar cuidadosamente a los reclusos, por lo que 
incluso algunos que estaban cumpliendo condenas de 
20 afios de duracién fueron a trabajar a distintos campa- 
mentos. Tampoco era posible aplicar las medidas co- 
rrientes de seguridad y se tuvo que renunciar al numero 
prescrito de guardas, de manera que los campamentos 
estaban sometidos sdlo a una vigilancia nominal, desti- 
nada mas bien a alejar a los curiosos que a custodiar a 
los reclusos. Pese a todo ello, fueron muy pocos los que 
se fugaron y dos de ellos regresaron luego voluntariamente 
a la carcel. 


7. Sociedades protectoras de los liberados 


En la provincia del Punjab funciona una institucién 
no oficial, denominada Sociedad de Ayuda a los Reclusos 
del Punjab, que se ocupa de prestar ayuda a los reclusos 
que recuperan la libertad. 


En Karachi se ha organizado una Sociedad de Asisten- 
cia a los Reclusos Liberados para la rehabilitacién de 
los reclusos indigentes al obtener la libertad. 


Un corresponsal informé en 1954 que se estudiaba la 
posibilidad de organizar en la provincia de Sind socieda- 
des de asistencia a los liberados, con el objeto de contri- 
buir a su rehabilitacién y readaptacién, y que con este 
propésito se habian reservado unas 2.000 hectareas de 
tierra en la Presa del Indo Inferior. 


REINO UNIDO 


1. Reglamento-de 1954 para la constitucién 
de los tribunales de menores 


a) Inglaterra y Gales 


El 1° de marzo de 1955 entré en vigor este reglamento 
dictado por el Lord Chancellor el 17 de diciembre de 
1954, en virtud de las facultades conferidas por la Jus- 
tices of the Peace Act, 1949, ampliadas por la Magistrates’ 


151 


Courts Act, 1952. El reglamento refunde, con algunas 
enmiendas, los reglamentos para la constitucién de tribu- 
nales de menores de 1933, 1934, 1942 y 1952 asi como 
las reformas introducidas a los mismos en 1950. 

Las principales disposiciones nuevas son las siguientes: 


i) En los tribunales de menores deberan estar represen- 
tados ambos sexos, aunque se podran constituir excep- 
cionalmente sin cumplir ese requisito cuando, por cir- 








cunstancias no previstas al tiempo de fijar la lista de los 
miembros, uno de los vocales necesarios para que con- 
curra aquella condicién no pueda asistir a las reuniones 
del tribunal o sea recusado y se estime que un aplaza- 
miento seria perjudicial a los intereses de la justicia; y 

ii) El tribunal de menores debe constituirse bajo la 
autoridad de un presidente o de un presidente suplente 
elegido previamente por los miembros del tribunal. 
Cuando debido a circunstancias que no se pudieron 
prever al tiempo de fijarse la lista el presidente o el 
presidente suplente no puedan concurrir a las reuniones 
del tribunal o sea impropia su presencia en el mismo, 
los miembros del tribunal deberan escoger entre si su 
propio presidente. 


b) Escocia 


El Secretario de Estado para Escocia establecié una 
reglamentacién analoga en virtud de la Children and 
Young Persons (Scotland) Act de 1937 y de la Justices 
of the Peace Act de 1949. Esta reglamentacién de 1955, 
que modifica las disposiciones sobre constitucién de 
tribunales de menores en Escocia, entré en vigor en 
septiembre de 1955. En esa se dispone que en cada tribunal 
de menores deberan estar representados ambos sexos, 
salvo en circunstancias especiales, y se autoriza el nom- 
bramiento de nuevos vocales cuando sea necesario. 


2. Proyecto de ley sobre niftios y menores 


En diciembre de 1955 se presenté al Parlamento un 
proyecto de ley sobre nifios y menores. El proyecto de 
ley amplia las disposiciones de la Children and Young 
Persons Act de 1933, y de la Children and Young Persons 
(Scotland) Act de 1937, con respecto a los menores que 
huyan del domicilio de las personas idéneas que les 
tengan a su cuidado, o de las escuelas de reeducacién, 
casas de detencién o centros de recepcién al cual hayan 
sido confiados por orden del tribunal; y, en especial 
amplia las disposiciones vigentes sobre la devolucién de 
tales menores en los casos en que hayan pasado de 
Escocia a Inglaterra. 


3. Centros de asistencia obligatoria 
para delincuentes jévenes (Attendance Centres) } 


Los centros de asistencia obligatoria para delincuentes 
jOvenes tienen por objeto poner a disposicién de los 
tribunales otra medida aplicable a los menores delin- 
cuentes; en lugar de internarlos en una institucién, los 
tribunales pueden privarles de una parte de su tiempo 
libre y darles una ocupacién apropiada bajo una severa 
disciplina. Estos establecimientos se crearon en julio de 
1950 y a fines de diciembre de 1955 habia 33 funcionando. 


4. Establecimiento abierto (Escocia) 


El primer establecimiento abierto de Escocia se orga- 
niz6 en una quinta situada en Penninghame, cerca de 
Newton Stewart, Wigtownshire, en diciembre de 1954. 
Unicamente seran trasladados a este establecimento los 


1 Véase la descripcién de esta institucién en la Revista Interna- 
cional de Politica Criminal, No. 5, pag. 115. 
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delincuentes primarios varones condenados a penas de 
larga duracién, para que cumplan en ella la ultima parte 
de su condena, después de haber demostrado en el curso 
de diversas etapas cumplidas en otra prisién que son 
dignos del régimen de confianza y auto disciplina que 
gradualmente se les haya dispensado. El primer grupo 
de reclusos se compuso de 15 delincuentes primarios 
condenados a penas de larga duracién, seleccionados 
después de pasar por una prueba que consistié en la 
ejecucién de trabajos de confianza y responsabilidad en 
otros establecimientos. Los primeros trabajos de que se 
ocup6 el grupo dentro del establecimiento abierto fueron 
los de las obras de adaptacién necesarias para el pleno 
aprovechamiento del edificio. Se prevé que no pasa- 
ran de 50 los reclusos que podran alojarse en él. Se 
informa que se han autorizado para 1955 nuevas medidas 
de régimen especial para los reclusos ya instalados en 
Penninghame. Durante los ultimos seis meses de su 
condena, los penados que cumplen condenas de tres 
aflos 0 mas gozan una vez por semana de cuatro poras 
de libertad bajo palabra. Cuando se trata de reclusos que 
cumplen condenas de menor duracién, el Director del 
establecimiento puede autorizarles, en el curso de los 
ultimos meses que precedan a la liberacién, a aceptar 
as invitaciones para visitas de unas horas que de vez 
en cuando puedan hacerles los vecinos del lugar. Todos 
los reclusos pueden también disfrutar de dos horas de 
libertad bajo palabra con ocasién de recibir la ultima 
visita de parientes 0 amigos antes de la liberacién. Durante 
esas salidas 0 con ocasién de la visita de parientes y 
amigos los reclusos visten ropas civiles. 


5. Instruccién civica previa a la liberacién — 
Inglaterra y Gales 


En marzo de 1951 se constituy6é un comité mixto de la 
después de cumplir condenas de cuatro afios o mas esta- 
ban préximos a la fecha de su liberacién fueron autoriza- 
dos a trasladarse a un instituto-internado de ensefianza 
complementaria donde participaron en un cursillo de 
seis dias sobre algunos problemas de civismo. Los reclu- 
sos compartieron la vida diaria del instituto, la libertad 
del campo circundante y de la vida de la aldea y tuvieron 
la satisfacci6n de ver que la comunidad en general les 
trataba como a iguales. Los Comisionados de prisiones 
consideran de gran interés este ensayo de instruccién 
previa a la liberacién y estan estudiando los medios de 
ampliarla y desarrollarla. 


6. Asistencia postpenitenciaria — Inglaterra y Gales 


En marzo de 1951 se constituyé un comité mixto de la 
Comisién de prisiones y la Asociacién Nacional de 
Sociedades de Asistencia a los Liberados (National Asso- 
ciation of Discharged Prisoners’ Aid Societies) bajo la 
presidencia independiente de Sir Alexander Maxwell, 
con el encargo de examinar las funciones y recursos 
econdémicos de las sociedades de asistencia a los liberados 
y de la Asociacién Nacional de Sociedades de Asistencia 
a los Liberados, esta Ultima en cuanto acttie con el 
caracter de sociedad benéfica. En virtud de su mandato, 
el Comité debia estudiar en particular: a) la parte que 
debian desempeiiar las sociedades y el estado respectiva- 
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mente en la rehabilitacién y bienestar de los liberados; 
b) el problema de ampliar las medidas relativas a la 
asistencia postpenitenciaria en los casos apropiados y 
el método que se debia seguir para el establecimiento 
de tales medidas; c) los recursos econdmicos que esta 
obra exigiria y los principios que habian de regular la 
divisién de los gastos entre el Estado y las organizaciones 
de beneficiencia privadas; y d) los cambios que se reque- 
rian en la organizacién y en el personal, tanto de las 
sociedades de asistencia como de las prisiones, para 
llevar adelante la labor mas eficazmente. 


Este Comité informé al Home Secretary en marzo de 
1953 y su informe fué presentado al Parlamento y publi- 
cado el mes de junio en calidad de Command Paper. 
El Home Secretary, después de estudiar el informe, deci- 
did poner en. ejecucién, a partir del 1° de abril de 1954, 
las recomendaciones relativas al pago a las sociedades de 
asistencia de un subsidio del Estado igual a la mitad del 
presupuesto que éstas aprueben para administraci6n asi 
como para suministro de la ropa necesaria para los 
liberados. También tomdé las medidas necesarias, en 
armonia con lo recomendado por el Comité, para que 
todas las necesidades inmediatas de subsistencia de los 
liberados fueran sufragadas con fondos publicos y para 
que quedase a discrecién del director del establecimiento 
penitenciario el pago del pasaje del liberado a cualquier 
lugar dentro de las islas britanicas al cual le conviniere 
trasladarse. 


En 1954, el Home Secretary autorizé al Comisionado 
de Prisiones para que, previa consulta con la Asociacién 
Nacional de Sociedades de Asistencia a los Liberados y 
de acuerdo con lo recomendado por el Comité, pusiese 
en practica en tres o cuatro de las mas grandes prisiones 
locales un plan experimental para la actuacién en ellas 
de funcionarios de servicio social. 


En 1955, de conformidad con una recomendacién del 
Comité, se nombraron funcionarios de servicio social en 
las prisiones en cuatro de las mas grandes prisiones 
locales — Birmingham, Bristol, Liverpool y Winchester — 
para que ayudasen a las sociedades de asistencia a aplicar 
el régimen de asistencia postpenitenciaria. Tales funciona- 
rios deberan hacer a las sociedades de asistencia recomen- 
daciones para la asistencia postpenitenciaria de reclusos 
que puedan y quieran gozar de sus servicios y a quienes 
se juzgue oportuno prestar atencidn y asistencia especiales. 


Estos funcionarios son personas calificadas y empleadas 
por la Asociacién Nacional de Sociedades de Asistencia 
a los Liberados y gozan de una escala de salarios similar 
a la de los funcionarios encargados de la vigilancia en el 
régimen de prueba (Probation Officers). 


7. Asistencia postpenitenciaria — Escocia 


A fines de 1954 se constituyé la Asociacién Escocesa 
de Sociedades de Asistencia a los Liberados. Las socieda- 
des de asistencia de cada una de las regiones han conve- 
nido en nombrar un representante ante esta asociacién 
central que se reunira periddicamente para estudiar los 
problemas de interés comin y mantener el enlace con 
el Scottish Home Department. Desde el 1° de abril de 
1955 quedé modificada la norma que sirve de base para 
la ayuda financiera del Ministerio de Hacienda a las 
sociedades de asistencia a los liberados. Cada sociedad 
local recibe actualmente un subsidio equivalente a la 
mitad del presupuesto aprobado para administracién y 
para suministro de la ropa necesaria a los liberados. 
Todas las necesidades inmediatas de los liberados para 
gastos de viaje y subsistencia se sufragan con fondos del 
Estado. 


8. Legislacién penal — Irlanda del Norte 


El 5 de mayo de 1953 recibié la sancién real la Criminal 
Justice Act ( Northern Ireland), de 1953, la cual entré en 
vigor el 1° de octubre del mismo ajio. Esta ley suprime 
en Irlanda del Norte el régimen de reclusién, el trabajo 
disciplinario y el sistema de divisiones dentro de los 
establecimientos penitenciarios y establece nuevas disposi- 
ciones para el tratamiento de los delincuentes y para la 
administracién de la justicia penal; reforma ademas 
las leyes relativas a determinados delitos. 


El 19 de mayo de 1953 recibié la sancién real la Prison 
Act (Northern Ireland), \a cual entré en vigor el 1° de 
octubre del mismo afio. Esta ley deroga o modifica 
ciertas leyes relativas a la internacién y tratamiento de 
reclusos, el régimen penitenciario y las infracciones 
cometidas en relacién con el mismo. 


El 1° de febrero de 1954 entré en vigor el Reglamento 
de Prisiones de Irlanda del Norte de 1954, aprobado en 
aplicacién de la Criminal Justice Act ( Northern Ireland) 
de 1953 y de la Prison Act ( Northern Ireland) de 1953. 


SUECIA 


1. Menores 


La ley del 30 de diciembre de 1952 que se ocupa en 
esta categoria de delincuentes entré en vigor el 1° de 
julio de 1954 y dispone que los menores de 18 ajios no 
pueden ser condenados a penas de prisién o reclusién, 
ni ser puestos en detencién asegurativa si no existen 
razones especiales que justifiquen esas medidas. (Los 
menores de 15 afios escapan de todos modos a la accién 
penal, porque se los coloca a disposicién de los érganos 
de proteccién a la infancia). El legislador ha querido que 
los menores delincuentes de 15 a 18 afios, para los 
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cuales se impone un tratamiento en un establecimiento 
de correccién, no dependan del servicio de prisiones 
sino del de previsién social, y reciban un tratamiento 
especial en las escuelas llamadas de proteccién depen- 
dientes de la oficina de proteccién de menores. 


2. Menores delincuentes 


En 19551 empezé a funcionar la institucién para 
varones llamada Roxtuna, que podra recibir unos 65 jéve- 


1 Véase también la Revista internacional de politica criminal, 
No. 6, pag. 115. 








nes detenidos dificiles de 18 a 21 afios, condenados a la 
prisién escuela. 


3. Alcoholismo 


El nuevo elemento mas importante de la nueva ley 
contra el alcoholismo, que entré en vigor el 1° de octubre 
de 1955 en reemplazo de la ley de 1931, reside en la 
posibilidad de intervencién de las autoridades en un 
momento en que hay atin bastantes posibilidades de 
corregir al alcohdlico. El Consejo de Templanza esta 
autorizado a tomar medidas llamadas « de asistencia » 
cuando una persona abusa sistematicamente de las bebi- 
das alcohdlicas, en detrimento propio o ajeno. A fin de 
permitir que el Consejo intervenga sin demora, la ley 
recarg6 la obligaciédn que corresponde a la policia y el 
ministerio publico de sefialar los casos de alcoholismo. 
Ademas la ley reproduce las disposiciones siguientes, 
que figuraban originariamente en la ley de 1931 y se 
refieren a la internacién de los alcohdlicos en estableci- 
mientos de desintoxicacién: 


Si no son suficientes las medidas de asistencia o de 
vigilancia, y si la persona continuara abusando de las 
bebidas alcohdlicas, la administracién departamental 
podra, a solicitud del Consejo de Templanza, internar a 
dicha persona en un establecimiento comin para alcohé- 
licos. 

La administracién del departamento podra actuar sin 
previa solicitud del Consejo de Templanza en dos casos 
excepcionales: 


a) La policia local podra presentar la solicitud 
de internacién en el caso de un alcohdlico que resulte 
peligroso para la seguridad de los demas o pueda poner 


en peligro su propia vida; o lleve una existencia de 
vagabundo sin tratar de subvenir honestamente a sus 
necesidades; o esté, finalmente, a punto de arruinarse 
por completo y requiera por ello atencién inmediata. 


b) La administracién departamental podra dictar una 
orden de internacién en el caso de un inculpado demente 
declarado no pasible de una pena, cuyo estado no requiera 
tratamiento en un asilo de alienados. Esa orden de inter- 
nacién puede hacerse efectiva, o bien puede concederse 
la suspensién condicional. La persona que haya sido 
objeto de una condena condicional sera colocada bajo 
vigilancia por un periodo de un afio a lo sumo; en casos 
excepcionales la vigilancia podra extenderse a dos ajios 
como maximo. 


El internado podra ser puesto en libertad a prueba. 
Esta decisién corresponde al Comité dirigente del estable- 
cimiento o al director del mismo a solicitud del Comité. 
La persona puesta en libertad en esas condiciones que- 
dara bajo vigilancia y deber4 cumplir determinadas 
obligaciones. La organizacién de dicha vigilancia corres- 
ponde, ya sea al comité dirigente, ya al Consejo de 
Templanza. El internado que haya sido puesto en libertad 
a prueba puede ser reinternado, en caso necesario, por 
decisién del Comité dirigente o del director del estableci- 
miento. 


El Comité dirigente podra también acordar la libera- 
cién antes de la expiracién del plazo previsto para el 
tratamiento y colocar bajo vigilancia al liberado, impo- 
niéndole algunas obligaciones. 

Si el liberado no cumple dichas obligaciones, o si 
vuelve a abusar de las bebidas alcohdlicas, la administra- 
cién departamental podra ordenar su reinternacién. 


SUIZA 


Revisién del Cédigo Penal suizo 


Conforme al articulo 64 bis de la Constitucién Federal 
suiza, la Confederacién tiene competencia para legislar 
en materia de derecho penal. En cambio, la organiza- 
cién judicial, el procedimiento judicial y la administra- 
cién de justicia, inclusive la ejecucién de las penas, son 
de competencia de las legislaturas cantonales. Por consi- 
guiente, corresponde a los cantones el sostenimiento de 
los establecimientos penitenciarios; la Confederacién 
concede subsidios a los cantones para la construccién de 
esos establecimientos y para las reformas que se introduz- 
can en la ejecucién de las penas. 


Por ello, conforme al articulo 382 del Cédigo Penal 
suizo, corresponde a los cantones adoptar las medidas 
del caso para que la autoridad federal disponga de esta- 
blecimientos penitenciarios, casas de detencidn, institutos 
de educacién por el trabajo, asilos para alcohdlicos y 
establecimientos de educacién para nifios y adolescentes, 
con arreglo a las exigencias del Cédigo. 


Para aplicar estrictamente estas disposiciones del 
Cédigo Penal, se necesitarian mas de 20 establecimientos 


1 Estado en que se encontraba el proceso de revisién al 1° de 
junio de 1956. 
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diferentes, cuya construccién y sostenimiento constitui- 
rian cargas considerables para los cantones. Pero, el 
Cédigo Penal contiene diversas disposiciones destinadas 
a facilitar a los cantones el cumplimiento de sus tareas; 
son ellas: la explotacién de establecimientos comunes a 
diversos cantones (articulo 382), la detencién de los 
condenados en instituciones penitenciarias de otro can- 
tén (articulo 383), el apoyo financiero de la Confedera- 
cién para la construccién de establecimientos nuevos y 
necesarios para la adecuada aplicacién de la ley (arti- 
culo 385) y, sobre todo, el articulo 393, que establece 
que los cantones deberan proceder a reformar los estable- 
cimientos dentro de los 20 afios siguientes a la entrada 
en vigencia del Cédigo, o sea que les concede un plazo 
hasta enero de 1962. 


No han podido concertarse los acuerdos previstos 
entre los cantones y por ello se ha creado una situacién 
deplorable a causa del divorcio entre la ley y su aplica- 
cién, no correspondiendo los conceptos actuales a aquellos 
que inspiraron al legislador. En tal situacién, la Asocia- 
cién Suiza para la Reforma Penitenciaria (l’ Association 
suisse pour la réforme pénitentiaire) se pregunté si la 
separacion de los condenados, debido al caracter juri- 
dico de la pena impuesta, no corresponderia a un régi- 
men ya anticuado y si no convendria reemplazarla por 
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el sistema llamado de la pena unica. Los cantones, por 
su parte, en respuesta a una circular enviada en marzo 
de 1953 por el Departamento Federal de Justicia y 
Policia, han manifestado que no estan en condiciones de 
establecer antes de 1962 los establecimientos previstos 
en el articulo 382 del Cédigo Penal; la mayoria de ellos 
pedia una revisién del Cédigo en lo relativo al cumpli- 
miento de las penas, y algunos se declaraban partidarios 
de la implantacién de la pena unica. Al mismo tiempo, 
un diputado invité al Consejo Federal en el Parlamento 
a examinar la posibilidad de revisar parcialmente el 
Cédigo Penal. 


Por todas estas razones, el Departamento Federal de 
Justicia y Policia cred el 1° de julio de 1954 una Comisién 
Federal de Expertos bajo la presidencia del jefe de dicho 
departamento, el consejero federal Markus Feldmann. 
Integran la Comisién unos 30 miembros elegidos entre 
las administraciones cantonales, la magistratura judicial, 
la administracién penitenciaria y los circulos uni- 
versitarios. 

La Comisién se reunié en pleno en dos oportunidades, 
el 1° de julio y el 2 de diciembre de 1954, después de lo 
cual se dividié en tres secciones; la primera estuvo encar- 
gada de la reforma del sistema penitenciario; la segunda, 
de las modificaciones que podrian introducirse en el 
derecho de los menores; la tercera, del estudio de algunos 
articulos del Cédigo con motivo de la revisidn que se 
esta realizando. 


La primera seccién comenzé6 sus trabajos el 16 de mayo 
de 1955. Examiné la substitucién de las tres penas privati- 
vas de libertad previstas en el Cédigo, es decir, la reclu- 
sion, la prisién y la detencién (arréts), por la pena nica. 
Decidid por mayoria mantener: legalmente el régimen 
previsto en el Cédigo, pero atenuar en la ejecucién, la 
segregacién de los condenados. Asi decidié finalmente 
que las penas de reclusién y prisién podrian ser cumpli- 
das en el mismo establecimiento, lo que permite aplicar 
de hecho el principio de la pena Unica, que la ley no 
admite. Se propuso un otro criterio de seriacién, que 
consiste en lo siguiente: los condenados a una pena 
menor de tres meses de prisién no estarian sometidos al 
régimen progresivo actualmente prescrito por el arti- 
culo 37, sino al régimen de los condenados a penas de 
detencién (arréts), porque un plazo tan breve no haria 
posible un verdadero tratamiento. Los condenados a 
una pena de reclusién o a una pena de prisién de mas 
de tres meses serian separados con arreglo a sus antece- 
dentes, reservandose un establecimiento diferente para 
los delincuentes primarios que no sean peligrosos ni 
tengan la obsesién de fugarse. Para la ejecucién de las 
penas privativas de libertad por mas de tres meses, se 
mantendria el régimen progresivo, y se suprimiria toda 
diferenciacién entre condenados a reclusién y condenados 
a prisiédn, sobre todo en materia de vestimenta, con el 
propésito de evitar las vejaciones inutiles, que no cum- 
plen una funcién educativa. 


En el dominio educativo, se adoptaron dos decisiones 
importantes. En primer término, se propuso abolir el 
aislamiento obligatorio durante las horas de reposo, 
para estimular la vida en comin y la organizacién de 
actividades recreativas; la segunda decisién tiende a 
suprimir las restricciones en materia de correspondencia 
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y visitas, para que el detenido pueda mantenerse en 
contacto con el mundo exterior. 


En materia de medidas de seguridad, la Seccién se 
declaré6 a favor de la separacién absoluta entre los 
condenados primarios no peligrosos y los internados 
por razones de seguridad. Pero la decisién mas importante 
concierne a los delincuentes habituales. En adelante, ya 
no serian condenados a una pena, debiendo tomarse 
como Unico criterio las medidas de seguridad. Podran 
ser colocados, seguin las exigencias de su estado, en estable- 
cimientos abiertos o cerrados; la liberacién de tales delin- 
cuentes seria considerada periddicamente por los érganos 
competentes. 


La educacién por medio del trabajo estaria reservada a 
los delincuentes menores de 30 afios de edad y consistiria 
en un programa intensivo de trabajo, con objeto de habi- 
tuarlos a superar la pereza; los condenados que deban 
aprender un oficio, podrian ser colocados en « prisiones- 
escuelas », como la de Uitikon-am-Albis, 0 bien, se les 
permitiria hacer un aprendizaje fuera del establecimiento. 


En lo que respecta al tratamiento de los alcohdlicos 
habituales, \a Seccién ha mantenido el sistema existente, 
pero sosteniendo que la medida de internacién debe 
preceder siempre a la ejecucién de la pena, lo que permiti- 
ria conceder una suspensién de la pena a los que diesen 
pruebas de buena conducta durante la internacidén. 


La Seccién estudia actualmente el problema de las 
medidas de seguridad en relacién con los irresponsables 
y delincuentes de responsabilidad limitada, es decir, 
los delincuentes anormales. 


La segunda seccién, que se ocupa en revisar el derecho 
aplicable a los menores delincuentes, aumenté de 14 a 
15 afios, desde el punto de vista penal, la edad limite 
entre el nifio y el adolescente. La categoria de nifios 
« pervertidos » se designaria con la expresién « nifios 
muy dificiles» y, aparte de la colocacién en casas de 
familia y el envio a una casa de educacién, se implanta- 
ria una nueva medida: la « libertad vigilada ». Ademas, la 
mayoria de edad penal coincidiria en adelante con la 
de edad civil, de suerte que los delincuentes estarian 
sometidos al derecho de menores hasta cumplir los 
20 ajios. 


La Seccién estudia actualmente la categoria de adoles- 
centes, y examinara en la fase final de sus trabajos las 
relaciones entre el derecho de menores y el de los adultos. 

La tercera seccién se reuniéd por primera vez el 4 de 
abril de 1956, con objeto de elaborar su plan de trabajo. 
Se ha propuesto estudiar la revisién de los articulos 6 
(crimenes y delitos cometidos por un suizo en el extran- 
jero), 11 (responsabilidad limitada), 20 (error de derecho), 
26 (circunstancias personales); un nuevo articulo 27 bis 
tratara el problema de las infracciones cometidas en la 
gestiédn de las personas juridicas; y en los articulos 106 
(enmienda en materia de contravenciones), 118 a 120 
(abortos), 134 (malos tratos a los nifios), 144 (encubri- 
miento), 148 (estafa), 150, parr. 3 (estafa a hoteles y 
restaurantes), articulo 165, cap. 1 (quiebra). 

El unico interés de esta enumeracién reside en que 
pone de manifiesto las cuestiones con respecto a las 
cuales el Cédigo Penal suizo acusa deficiencias en el 
terreno de la aplicacién practica. 
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English Section 


THE THIRD INTERNATIONAL CONGRESS OF CRIMINOLOGY ! 


The third International Congress of Criminology, 
organized under the auspices of the International Society 
for criminology, met in London from 12 to 18 September 
1955. Some five hundred persons from forty-nine coun- 
tries took part in the work of the Congress, which was 
officially opened on 12 September with an address by 
Major Gwilym Lloyd George, Secretary of State for the 
Home Department and Minister for Welsh Affairs. 
Dr. Dennis Carroll, the chairman of the United Kingdom 
organizing committee, was elected Chairman of the Con- 
gress. Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the Social 
Defence Section of the United Nations Secretariat, repre- 
sented the Secretary-General of the United Nations. 


The general theme of the Congress was recidivism. 
National reports dealing with various aspects of this 
theme had previously been received by five general rap- 
porteurs. The five sections of the Congress considered 
general reports on the five following subjects : 


1. Definition and statistical study of recidivism. 

2. The various forms of recidivism and_ their 
evolution. 

3. Causes of recidivism. 

4. Prognosis of recidivism. 

5. Treatment of recidivism. ? 


1 Note prepared by the Secretariat from information supplied 
by Mr. Jean Pinatel, Secretary-General of the International Society 
for Criminology. 

2 General Rapporteurs: 


(1) Mr. Roland Grassberger (Austria) and Mr. Norval Morris 
(Australia); 


The Congress was organized into several plenary ses- 
sions, a number of section meetings and panel meetings 
of experts. Each of the five sections adopted a number 
of conclusions, which appeared, in provisional form, in 
the Bulletin de la Société internationale de criminologie, 
1956 (first half), pp. 13-26. The proceedings of the Con- 
gress will contain the final text of these conclusions. 


Some meetings not scheduled in the programme were 
held by the Moral Sciences section. This section dis- 
cussed three questions : (a) consent of recidivist prison- 
ers to treatment; (6) minimum rules for safeguarding 
the personality of the prisoner; and (c) means and objec- 
tives of the treatment of recidivists. 


The scientific contributions of the third International 
Congress of Criminology were discussed at the “ Inter- 
national Symposium ” held at UNESCO House, Paris, 
on 21 November 1955, under the chairmanship of Mr. 
Jean Pinatel. The principal address was given by 
Mr. Hugh J. Klare, Secretary of the Howard League 
for Penal Reform (United Kingdom).® 





(2) Mr. Charles Andersen (Belgium) and Mr. Walter C. Reckless 
(United States of America); 


(3) Mr. P. A. H. Baan (Netherlands); 


(4) Mr. I. Drapkin (Chile) and Mr. Sheldon Glueck (United 
States of America); 


(5) Mr. G. K. Stiirup (Denmark) and Mr. Charles Germain 
(France). 


3 See Bulletin de la Société internationale de criminologie, 1956 
(first half), pp. 31-56. 


THE FOURTH INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL DEFENCE ! 


The Fourth International Congress of Social Defence, 
organized by the International Society of Social Defence 
in collaboration with the Italian National Centre of 
Crime Prevention and Social Defence (Centro Nazio- 
nale di Prevenzione e Difesa Sociale), was held in Milan 
from 2 to 6 April 1956. It was attended by representa- 
tives from thirty-seven different countries of Europe, 
America and Asia. 


The Congress, held under the patronage of Mr. 
Giovanni Gronchi, President of the Italian Republic, 
met in the Museo della Scienza e della Tecnica and had as 
its chairman Mr. Ernesto Eula, First President of the 


1 Note prepared by the Secretariat on the basis of documents 
furnished by M. A. Beria di Argentine, Secretary-General of the 
Organizing Committee of the Congress. 
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Italian Court of Cassation. The Organizing Committee 
was headed by Mr. Adrio Casati, President of Milan 
Province. 


The Congress received seventy special reports, five gen- 
eral reports and two co-ordinating reports, dealing with 
different aspects of the main subject :* “The preven- 


2 General Rapporteurs: 

Sociological aspects: Mr. Thorsten Sellin (United States of 
America); 

Biopsychological aspects: Rev. Father Agostino Gemelli (Italy), 
Mr. Georges Heuyer (France); 

Legal aspects (mistake, malice): Mr. Stephan Hurwitz (Denmark); 
Mr. Pietro Nuvolone (Italy); 

Co-ordinating Rapporteurs: 


Involuntary offences: Mr. Giacomo Delitala (Italy); 
Malicious offences: Mr. Paul Cornil (Belgium). 
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tion of offences against the life and corporal integrity of 
the person”. This question was first studied by the three 
sections of the Congress, which dealt, respectively, 
with its biopsychological, sociological and legal aspects. 
After considering the reports of these sections, the two 
co-ordinating reports and the report of the Centro Nazio- 
nale di Prevenzione e Difesa Sociale, the International 
Scientific Committee submitted recommendations to the 
Assembly in plenary session. Acting on the proposals of 
the Scientific Committee, whose report was presented by 
its Chairman, Mr. Albert Lilar, the Belgian Minister 
of Justice, the Assembly adopted the following 
recommendations : 


“ The Fourth International Congress of Social Defence, 


“Having considered the proposals of the Inter- 
national Scientific Committee, 


“ Considers that: 


“1. The legislator seeking to devise an efficient 
and co-ordinated system of combatting crime should 
be guided by a true spirit of social defence and con- 
centrate his efforts on a methodical quest for the 
means of eradicating the causes of criminality; the 
judicial and administrative authorities responsible for 
putting this system into effect, as well as all public 
and private bodies able to contribute to its success, 
should be guided by the same considerations. 


“2. This spirit should be apparent, first and fore- 
most, from the very special emphasis placed on 
problems of preventive action and from the resolute 
efforts made to find practical means of taking such 
action. 


“3. In taking preventive action, which is the prin- 
cipal feature of the criminal policy of social defence, 
the authorities must always maintain absolute respect 
for the dignity of the human person, adhere strictly 
to the principle of legality and provide safeguards 
designed to give full protection to the rights of the 
individual. 


“4. At the present time, involuntary offences 
represent a considerable threat to the life and person 


of the individual; scientists, legislators and practition- 
ers concerned with specific problems of prevention 
should give this matter their special attention, with 
the emphasis not on means of repression but on pos- 
sible preventive measures determined by the indivi- 
dual’s actual behaviour and the results of his bio- 
psychological examination. 


“5. As regards intentional (malicious) offences, 
special importance should be attached to the study of 
forms of behaviour which, taking into account 
individual characteristics, give grounds for fear that 
they may lead to the commission of an offence. 
Legislative measures should be taken to allow inquiry 
into such forms of behaviour, wherever encountered, 
subject to the necessary safeguards against arbitrary 
action. 


“6. With this in mind, it would be desirable to 
establish a system of preventive measures, especially 
for children and adolescents; such measures, if con- 
sistent with the principle of legality and subject to 
judicial supervision, would enable the authorities to 
deal with certain forms of behaviour and situations 
liable to lead to the commission of offences. 


“7, The traditional means of repression seem to 
be inadequate. The necessary remedy is a series of 
measures designed to correct or prevent social mal- 
adjustment and to remove the causes of criminal acts 
and recidivism. 


“8. Measures based on the results of biopsycho- 
logical, sociological or other research should only be 
taken pursuant to statutory authorization. 


“9. The problems of prevention in general and of 
the different types of criminality in particular should 
be the subject of scientific research conducted in a 
systematic and co-ordinated manner. The Congress 
recommends that such work should include, in parti- 
cular, the preparation of criminal statistics in standard 
form, the examination of individual cases, and the 
study of the causes of involuntary offences, the factors 
contributing to malicious offences, intimidation and 
its effectiveness, and the results of the various methods 
of treatment. ” 


THE TWENTY-FIFTH SESSION OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL POLICE COMMISSION 


At its twenty-fifth session, held at Vienna (Austria) 
in June 1946, the General Assembly of the International 
Criminal Police Commission adopted several resolutions 
concerning juvenile delinquency. 


On the recommendation of a Sub-Committee on 
police services for minors, the General Assembly unani- 





1 Note prepared by the Secretariat on the basis of documents 
sent by the General Secretariat of the International Criminal 
Police Commission. 

Under the new statutes adopted at the twenty-fifth session of 
its General Assembly, the International Criminal Police Com- 
mission has been renamed “ International Criminal Police Organiza- 
tion” (INTERPOL). 
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mously adopted a “ specimen programme of instruction 
for police officers dealing with minors” prepared by the 
General Secretariat of the Commission in co-operation 
with Mr. Sinoir (France), Professor of Psychology, 
Assistant Director of the School for training personnel 
for re-education institutions (Ecole des moniteurs d’ éduca- 
tion surveillée). By the same resolution, the General 
Assembly adopted several other recommendations con- 
cerning the training of police staff for dealing with 
minors. The text of this resolution reads as follows : 


“ Resolution No. 6 concerning police services for 
minors : 





“1. The General Assembly approves the specimen 
programme of instruction for police officers dealing 
with minors prepared by the Secretariat, and recom- 
mends its introduction in the police systems of member 
states with adaptations to suit local conditions; 


“2. Requests the Secretary-General to examine 
the question of the utilization of female assistants in 
police services for minors; 


“3. Expresses the hope that the countries where 
no such organization at present exists will establish 
within the Ministry responsible for the police, some 
central service for the protection of minors. ” 


Under another resolution, concerning “ Co-operation 
with the United Nations; social role of the police”, 
the General Assembly of the Commission decided to take 
note of paragraph 32 of the conclusions and recommenda- 


tions of the report on the prevention of juvenile 
delinquency adopted by the First United Nations Con- 
gress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders. 2 The General Assembly requested the Secre- 
tariat of the Commission “ to co-operate wholeheartedly 
with the United Nations in the field of the prevention of 
crime and the treatment of offenders ”. 


2 Paragraph 32 reads as follows: “ The fundamental mission of 
the police is to ensure the protection of property and persons, 
and the prevention of delinquency, particularly of minors, is 
normally one of its duties. In virtue of their functions, police 
officers are in permanent contact with all classes of society. Being 
thus well placed to detect dangerous conditions and criminogenic 
factors, it is for them to take steps within their competence and also 
to alert the judicial authorities, the social, health and other qualified 
services. In the general organization of the police, the institution 
of special police services for juveniles should be officially encouraged. 
These special services should be composed of specially trained 
police officers ”. 


THE TWENTIETH CONGRESS OF THE INTERNATIONAL ABOLITIONIST FEDERATION 


The twentieth Congress of the International Abolitionist Federation will take 
place in Frankfurt/Main from 17 to 19 October, 1956. The agenda is as follows: 

1. Existing conditions of prostitution throughout the world. 

2. Existing conditions of prostitution in Germany. 

3. Can prostitution be prevented? 

4. Social rehabilitation of the victims of prostitution. 


5. The problem of prostitution and the responsibility of the State, the family 
and the individual. 


TENTATIVE LIST OF INTERNATIONAL MEETINGS TO BE HELD IN 1957 AND 1958 
RELATING TO THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


I. United Nations 


Social Commission: 
ER ee er ee 
The Commission will discuss among other mat- 
ters the United Nations programme in the 
field of the prevention of crime and the 
treatment of offenders 


United Nations 
Headquarters 


6-24 May 1957 


European Consultative Group on the Prevention of 

Crime and the Treatment of Offenders: 
Meeting of working parties (in collaboration with 
the Council of Europe) ...............000- 


(1) The treatment of types of offenders against 
whom society needs particular protection 
(habitual offenders, abnormal offenders, 
sex offenders) 


(2) The treatment of young adult offenders 


Strasbourg 1957 


Second Asia and Far East Seminar on the preven- 
tion of crime and the treatment of offenders .. 1957 


European Consultative Group on the prevention of 
crime and the treatment of offenders: 


Fourth Session Summer 1958 


ee 
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II. 


United Nations (continued) 


Meeting of specialized agencies and non-govern- 
mental organizations interested in the prevention 
of crime and the treatment of offenders ...... 


Non-Governmental Organizations in consultative 
status with the Economic and Social Council 


International Catholic Child Bureau: 


International Study Conference .............. 
Subject: The education of the African child in 
relation to his basic environment and his 
future development 
(There will be a working group to deal with 
questions of defective and maladjusted 
children in Africa, including delinquent 
children) 


International Society for Criminology: 


Meeting of the Board of Directors ........... 
(The programme of the Society for 1957 will 
be decided upon at this meeting) 


International Catholic Child Bureau: 
Medico-Social and Psycho-Pedagogical Commis- 
sion 
Third International Conference of Experts 
Subject: The moral and deontological training 
of specialized teachers for defective and 
maladjusted children 


International Union for Child Welfare: 


Advisory Committee of Delinquent and Socially 
a errr ere 


International Federation of Senior Police Officers 

| EE Peep cer er sree ee. 

Among the items on the agenda are the 
following: 

The protective and educational role of the 
police in the social adaptation of young 
persons 

The police and human rights 


International Criminal Police Organisation: 
General Assembly—Twenty-sixth session ...... 


World Federation for Mental Health: 


I TR iii eshte i iv dhbeas + 444 + les 

Subject: The Individual and the Community 

(Questions related to juvenile delinquency 
will also be dealt with at this meeting) 


International Catholic Child Bureau: 
I Cn ag oi oa icicles dA naw sees a teen 
Subject: Childhood in the world and in the 
Church today 
(Working groups of the congress will also 
take up the question of the prevention of 
juvenile delinquency) 


International Association of Penal Law: 


Seventh International Penal Law Congress .... 
Agenda: 

Modern trends with regard to the concepts 
of author of the offence and participation 
in the offence 

Supervision over the judge’s discretionary 
powers in determining penalties and 
security measures 
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Geneva 


Yaoundé 
(Cameroons) 


Paris 


Munich 


Lausanne 


Antwerp 


Lisbon 


Copenhagen 


Québec 
Trois-Riviéres 
Montréal 


Athens 


Summer 1958 


2-7 January 1957 


5 January 1957 


13-14 April 1957 


23-27 April 1957 


4-7 June 1957 


June or October 
1957 


11-17 August 1957 


2-8 September 1957 


30 September- 
6 October 1957 





II. Non-Governmental 
status with the Economic and Social Council (continued) 


The legal, administrative and social con- 
sequences of being convicted of an offence 
Offences committed on board aircraft and 
their consequences 


Organizations in 


International Catholic Child Bureau: 


consultative 


Medico-Social and Psycho-Pedagogical Commis- 


sion 


Sub-Commission on the Prevention of Juvenile 


Delinquency 


International Union for Child Welfare: 
World Child Welfare Congress 


International Association of Juvenile Court Judges: 


Fifth Congress 


eee ewe were weer eres esresereeee 


Subject: The social and educative action of the 


jurisdictions for minors 


International Society of Social Defence: 


Fifth International Congress of Social Defence 


1957 
Brussels 20-26 May 1958 
Brussels 14-18 July 1958 
Stockholm 25-29 August 1958 


Subject: Administrative or judicial action for 
dealing with socially maladjusted children 


and adolescents 


International Federation of Women Lawyers: 


Tenth Biennial Convention 


International Criminal Police Organization: 


General Assembly—Twenty-Seventh Session ... 


Latin America 1958 


1958 


THE NATIONAL CONFERENCE ON PAROLE 


The National Conference on Parole called by the 
Attorney-General of the United States of America in 
co-operation with the National Probation and Parole 
Association and the United States Board of Parole was 
held in the Departmental Auditorium, Washington D.C., 
on April 9th, 10th and 11th, 1956. 


Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief, Section of Social 
Defence, United Nations, attended the conference as 
Representative of the Secretary-General of the United 
Nations. 


Twelve Workshop Sessions were organized with experts 
attending from Federal and State correctional agencies, 
professional associations and universities. The work- 
shops were (1) Parole Concepts and Terminology (2) Sen- 
tencing and Parole Laws (3) Parole Board Structure 
(4) Parole Board Functions (5) Parole and Public Rela- 
tions (6) Preparation for Parole (7) Criteria for Parole 
Selection (8) Detainers and Warrants and Procedures 
for Violators (9) Parole Staff (10) Parole Supervision 
(11) Discharge from Parole (12) Statistical and Adminis- 
trative Reporting. 


The recommendations made by the various workshops 
are briefly summarized below: 


Parole Concepts and Terminology. To ensure uniform 
understanding of the various terms related to parole and 
to avoid the confusion attendant on different usage, a 
number of definitions were laid down for such terms as 
detainer, worktime, parole hearing, review, suspension 
and revocation. The term “ mandatory release” was 
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proposed in place of “conditional release” because of 
the confusion of the latter term with “ parole ”. 


Sentencing and Parole Laws. An effective parole law 
should provide for the conditional release and super- 
vision of every individual released from a correctional 
institution. The parole authority should have the power 
to grant parole to all individuals, as they become eligible, 
regardless of the nature of the offence. The group did 
not reach agreement for or against other impositions of 
minimum sentences but did adopt the following prin- 
ciple :“ If the Court is authorized to impose a minimum 
sentence, it is vital that the law require a broad spread 
between the minimum and the maximum, and that the 
minimum be short enough to permit sound release 
decisions ”. 

Parole Board Structure. The parole authority should 
be vested in a centralized board, of no less than three 
members, appointed on a full-time basis when the work- 
load so requires, and without regard to political 
affiliation. It must have full discretion. 


Parole Board Functions. Parole should be granted at 
the point where maximum benefits to the individual have 
accrued and the element of risk to society is minimal. 
No representation, legal or otherwise, is necessary at a 
hearing. 

Parole and Public Relations. Every parole agency 
should periodically publish and distribute a report of 
its work and concise digests and pamphlets should be 
issued to tell the parole story with honesty and frankness. 











Preparation for Parole. Intensive casework techniques 
should be used within the institution and more specific 
counselling given especially during the period immediately 
preceding release. Trial releases could be used to test the 
individual’s readiness for a complete parole. 

Criteria for Parole Selection. The two basic criteria 
are the readiness of the individual for release and the 
readiness of the community to receive the parolee. 

Detainers and Warrants and Procedures for Violators. 
The presence of a detainer should not stand in the way 
of any individual being considered for release on 
parole. 

Parole Staff. All parole staff members should be 
appointed through use of a merit system. 


Parole Supervision. A department’s own time study 
should provide a basis for a workable caseload but 50 
should be the maximum. Parole sequtiene should 
be rules, not statutes. 


Discharge from Parole. Unconditional discharge from 
parole, and the discharge of a prisoner upon the comple- 
tion of his time, should have the effect of restoring all 
civil rights lost by operation of law upon commitment. 
Other privileges should not be denied except where 
necessary for public protection. 


Statistical and Administrative Reporting. Machinery 
should be put to work to ensure uniform statistics; a 
central correctional statistics bureau should also be 
established. 


THE EIGHTY-SIXTH ANNUAL CONGRESS OF CORRECTION 


The 86th Annual Congress of Correction sponsored by the American Correc- 
tional Association was held at the Hotel Statler, Los Angeles, California, from 
26 August to 31 August, 1956, and was attended by over 1,000 delegates including 
some from Canada, China, England, Iran and Japan. 


The agenda included lectures and discussions on correctional problems organ- 
ized by the participating agencies, among which were the Wardens’ Association, 
the International Prisoners’ Aid Association, the National Probation and Parole 
Association, the Correctional Industries Association, the Medical Correctional 
Association, the American Correctional Chaplains’ Association, the Correctional 
Education Association, the National Jail Association and the American League 
to Abolish Capital Punishment. 


The American Correctional Association recorded itself in favour of increasing 


e of the present number of United Nations consultants from three to seven in order to 
secure wider representation of the various phases of correctional work and a broader 
law geographical representation. 
per- 
onal 
ywer 
ible, THE ESTABLISHMENT OF A SCHOOL OF CLINICAL CRIMINOLOGY AT ROME ! 
did 
s of 
rin- A School of Clinical Criminology is to be opened in It will be recalled that the International Society for 
1um Rome in November 1956, within the framework and Criminology, with this very consideration in mind, 
read under the supervision of the Criminal Anthropology organized since 1952, in co-operation with UNESCO, 
the Institute of Rome University. six international courses in criminology; those were held 
— Professor Benigno di Tullio, to whose initiative the in Paris, London, Stockholm, Rome and Lausanne. 
establishment of the School is due, explains that the term The School of Clinical Criminology intends to develop 
yuld “clinical criminology ” means the study of anti-social the work thus begun and to continue it on a permanent 
hree and criminal conduct through the observation and basis. 
ork- exhaustive analysis of individual cases, whether normal, The School’s courses will be open to holders of degrees 
‘ical abnormal, or pathological. The curriculum of the School in law, medicine, psychology, education and social work, 
will thus place great emphasis on the medico-psychologi- as well as to students intending to study criminology, 
1 at cal and social examination of offenders. and to specialize in clinical criminology. The course 
ar The organizers of the School are convinced that it a Pa pt po enna a pA 
~~ will correspond to a need for more thorough crimino- a thorough knowledge of criminology. 
logical studies, especially those based on the medico- 
psychological examination of offenders. The School programme will include theoretical courses 
e and practical work on the following subjects : 
bo IN r retariat i i tion . er 
be | aca ets ee oa crimes 1, The collaboration between criminology and penal 
ess. in the field of the prevention of crime and the treatment of offenders. law; 
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2. The study of human nature, as a basis of all 
preventive action, punishment and re-education; 

3. Biological, psychological and social causes of 
crime; 

4. Origin and development of criminal phenomena 
in general; 

5. Origin and development of various common crimi- 
nal phenomena (predatory, erotic and bloodthirsty 
proclivities) ; 

6. Medico-psychological and social examination of 
offenders, with particular emphasis on method; 

7. Prevention of crime in general; 

8. Prevention of the various specific forms of crime; 


9. Medico-psycho-educational treatment of the vari- 
ous types of criminals. 


As a result of an agreement between the University 
of Rome and the Ministry of Justice, the Criminal 
Anthropology Institute has been authorized to conduct 
its teaching and scientific research in the new penal 
institution in Rome. This institution comprises the 
National Observation Institute and the Asylum for the 
Criminally Insane. 

The Criminal Anthropology Institute is also authorized 
to establish contact with all those institutions in Rome 
which provide treatment for delinquent minors or minors 
in the pre-delinquency stage. These institutions will 
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provide opportunities for practical work, observation 
and examination, which will greatly enhance the efficacy 
and practical value of the training. 


The teaching staff will be selected from the leading 
personalities of the various institutes affiliated to the 
School. Their primary task will be to conduct the 
practical exercises designed to train the students in the 
examination of criminals from the genotypical, endo- 
crinological, neurological, radiological, biochemical, 
electro-encephalographical, psychological, psychiatric 
and social points of view. 

The theoretical courses will be conducted by the Direc- 
tor of the Criminal Anthropology Institute (Professor di 
Tullio) and his assistants. The Directors of the Institute 
of Psychology (Professor Canestrelli), the Clinic for 
Nervous and Mental Diseases (Professor Gozzano), the 
Institute of Forensic Medicine (Professor Gerin) and the 
Institute of Criminology (Professor de Marsico) will also 
co-operate in these courses. 


Besides these theoretical courses, training will be given 
by professors highly qualified in the fields of biology, 
psychology, psychiatry and sociology, which all have a 
direct bearing on clinical criminology. These courses 
and lectures will be given by professors from Rome 
University and other Italian universities. The Directors 
of the School also hope to invite professors from other 
European countries and America. 
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Section en frangais 


LE TROISIEME CONGRES INTERNATIONAL DE CRIMINOLOGIE ! 


Le troisiéme Congrés international de criminologie, 
organisé sous les auspices de la Société internationale 
de criminologie, s’est réuni 4 Londres, du 12 au 18 
septembre 1955. Environ 500 participants venant de 49 
pays prirent part aux travaux du Congrés qui fut officiel- 
lement ouvert le 12 septembre par une allocution du 
major Gwilym Lloyd-George, secrétaire d’Etat au Home 
Department et ministre chargé du pays de Galles. Le 
docteur Denis Carroll, qui présidait le comité britannique 
d’organisation, fut élu président du Congrés. M. Manuel 
Lépez-Rey, chef de la Section de la défense sociale du 
Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies, repré- 
sentait le Secrétaire général de 1l’Organisation. 


Le théme général du Congrés fut le rédicivisme. Des 
rapports nationaux traitant des divers aspects de ce théme 
avaient été adressés aux cing rapporteurs généraux. Les 
cing sections du Congrés ont examiné les rapports 
généraux suivants : 


1) Définitions de la récidive et leur importance pour 
les statistiques; 

2) Formes et évolutions du récidivisme; 

3) Causes du récidivisme; 

4) Pronostic du récidivisme; 

5) Traitement du récidivisme 2. 

1 Note préparée par le Secrétariat d’aprés les renseignements 


transmis par M. Jean Pinatel, secrétaire général de la Société 
internationale de criminologie. 


2 Rapporteur généraux: 


1) MM. Roland Grassberger (Autriche) et Norval Morris 
(Australie); 


Les travaux se sont déroulés en plusieurs sessions 
pléniéres, un certain nombre de séances de sections et 
des réunions de spécialistes. Chacune des cing sections 
a adopté un certain nombre de conclusions dont le texte 
provisoire a été publié dans le Bulletin de la Société inter- 
nationale de criminologie, année 1956 (1* semestre), 
p. 13-26. Les actes du Congrés contiendront le texte 
définitif de ces conclusions. 


Des séances non prévues dans le programme furent 
tenues par la Section des sciences morales. Cette section 
a discuté trois questions : a) le consentement des détenus 
récidivistes 4 leur traitement; 5) les régles minima pour 
sauvegarder la personnalité du détenu; c) les moyens 
et les buts du traitement des récidivistes. 


Les apports scientifiques du troisitme Congrés inter- 
national de criminologie ont été discutés au « Colloque 
international » qui s’est tenu 4 la Maison de l’ UNESCO 
a Paris le 24 novembre 1955 sous la présidence de M. Jean 
Pinatel. La conférence principale a été donnée par M. 
Hugh J. Klare, secrétaire de la Ligue Howard pour la 
réforme pénale (Royaume-Uni) *. 





2) MM. Charles Andersen (Belgique) et Walter C. Reckless 
(Etats-Unis d’Amérique); 

3) M. P. A. H. Baan (Pays-Bas); 

4) MM. I. Drapkin (Chili) et Sheldon Glueck (Etats-Unis 
d’Ameérique); 

5) MM. G. K. Stiirup (Danemark) et Charles Germain (France). 


3 Voir Bulletin de la Société internationale de criminologie, 
année 1956 (1°* semestre), p. 31-56. 


LE QUATRIEME CONGRES INTERNATIONAL DE DEFENSE SOCIALE 3 


Le quatriéme Congrés international de défense sociale, 
organisé par la Société internationale de défense sociale 
en collaboration avec le Centre national italien de pré- 
vention et de défense sociale (Centro Nazionale di Pre- 
venzione e Difesa Sociale), s’est tenu 4 Milan, du 2 au 6 
avril 1956. Les participants appartenaient 4 37 pays diffé- 
rents d’Europe, d’Amérique et d’Asie. 

Les travaux du Congrés, placé sous le haut patronage 
de M. Giovanni Gronchi, président de la République 
italienne, se sont déroulés au Museo della Scienza e della 
Tecnica, sous la présidence de M. Ernesto Eula, premier 
président de la Cour de cassation d’Italie. Le Comité 


1 Note préparée par le Secrétariat d’aprés la documentation 
transmise par M. A. Beria di Argentine, secrétaire général du 
Comité d’organisation du Congrés. 
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d’organisation était sous la direction de M. Adrio Casati, 
président de la province de Milan. 


Le Congrés a regu 70 rapports particuliers, cing rap- 
ports généraux et deux rapports de synthése, traitant les 
différents aspects du théme central ?: « La prévention des 


2 Rapporteurs généraux: 

Aspects sociologiques: M. Thorsten Sellin (Etats-Unis d’Amé- 
rique); 

Aspects biopsychologiques: le révérend pére Agostino Gemelli 
(Italie), M. Georges Heuyer (France); 

Aspects juridiques (faute, dol): M. Stephan Hurwitz (Danemark), 
M. Pietro Nuvolone (Italie); 


Rapporteurs de synthése: 


Infractions involontaires: M. Giacomo Delitala (Italie); 
Infractions dolosives: M. Paul Cornil (Belgique). 








infractions contre la vie humaine et |’intégrité physique 
de la personne». Cette question a été tout d’abord 
étudiée par les trois sections du Congrés : biopsycho- 
logique, sociologique et juridique. Aprés avoir étudié les 
rapports de ces sections ainsi que les deux rapports de 
synthése et celui du Centro Nazionale di Prevenzione e 
Difesa Sociale, la Commission scientifique internationale 
a soumis des recommandations a |’Assemblée pléniére. 
S’inspirant des propositions de la Commission scienti- 
fique, dont le rapport fut présenté par son président, 
M. Albert Lilar, ministre de la justice de Belgique, 1’As- 
semblée pléniére a adopté les recommandations 
suivantes : 


« Le quatriéme Congrés international de défense 
sociale, sur la proposition de la Commission scientifique 
internationale, 


« Estime que: 


« Un véritable esprit de défense sociale — dans le 
sens notamment de la recherche méthodique des 
moyens de lutter contre les causes mémes de la crimi- 
nalité — doit animer les législateurs dans la mise au 
point d’un systéme efficace et cohérent de lutte contre 
la criminalité, et que les autorités judiciaires ou 
administratives appelées a assurer l’application de ce 
systéme, aussi bien que les organismes publics ou 
privés susceptibles d’y apporter leur concours, s’ins- 
pirent également des mémes considérations. 


« 2) Cet esprit de défense sociale doit tout d’abord 
se manifester par l’importance toute particuliére qu’il 
attache aux problémes de l’action préventive et par 
les efforts résolus qu’il entreprend pour rechercher 
les moyens pratiques de la réaliser. 


« 3) L’action préventive, caractéristique de la polli- 
tique criminelle de défense sociale, ne peut s’exercer 
que dans le respect absolu de la dignité de la personne 
humaine, dans l’observation stricte du principe de 
légalité et dans l’établissement de garanties destinées a 
assurer pratiquement les droits de l’individu. 


« 4) Les infractions de caractére non intentionnel 
représentent 4 l’heure actuelle un risque considérable 
dans la protection de la vie et de l’intégrité corporelle; 


elles doivent retenir spécialement l’attention des 
savants, des législateurs et des praticiens appelés a 
s’occuper des problémes concrets de la prévention, 
non seulement sur le plan répressif, mais surtout quant 
aux mesures préventives 4 envisager, en tenant compte 
du comportement réel de l’individu et des données 
de son examen biopsychologique. 


« 5) En ce qui concerne les infractions volontaires 
(dolosives), un intérét particulier doit étre attaché a 
l’étude des comportements qui, eu égard aux caracté- 
ristiques individuelles, justifient la crainte qu’ils puis- 
sent conduire 4 |’infraction. Ces comportements 
doivent faire l’objet d’interventions législatives desti- 
nées a les saisir dans toutes leurs manifestations 
conformes aux exigences des qualifications légales. 


« 6) A cet effet, il parait souhaitable que puisse 
étre établi un systéme de mesures préventives, notam- 
ment pour les enfants et les adolescents, soumises au 
principe de la légalité et susceptibles de contrdle 
juridictionnel a l’égard de certains comportements ou 
de certaines situations pouvant conduire 4 la commis- 
sion d’infractions. 

«7) Les moyens traditionnels de  répression 
apparaissent insuffisants; il convient de mettre au 
point un ensemble de mesures destinées 4 remedier a 
l’inadaptation sociale ou a l’empécher de se produire 
et 4 prévenir |’action criminelle et la récidive. 


« 8) Les mesures basées sur les résultats des sciences 
biopsychologiques, sociologiques et de toute autre 
science doivent étre juridiquement déterminées par le 
législateur. 


«9) Les problémes de la prévention en général et 
des différents types de criminalité en particulier doivent 
faire l’objet de recherches scientifiques entreprises de 
maniére systématique et coordonnée. Le Congrés 
recommande que ces recherches portent, notamment, 
sur |’établissement de statistiques criminelles selon des 
données uniformes, sur l’examen des cas individuels, 
sur la genése des infractions involontaires, sur la dyna- | 
mique criminelle des infractions dolosives, sur la réalité 
ou |’efficacité de l’intimidation et sur les résultats des 
méthodes de traitement. » 


LA VINGT-CINQUIEME SESSION DE LA COMMISSION INTERNATIONALE DE POLICE CRIMINELLE 3 


La vingt-cinquiéme session de l’Assemblée générale 
de la Commission internationale de police criminelle, 
tenue en juin 1956 a Vienne (Autriche), a adopté 
plusieurs résolutions dans le domaine de la délinquance 
juvénile. 


Agissant sur la recommandation de son sous-comité 
de la police des mineurs, l’Assemblée générale a 


1 Note préparée par le Secrétariat d’aprés la documentation 
transmise par le Secrétariat général de la Commission internatio- 
nale de police criminelle. 

Selon le nouveau « statut » adopté par la vingt-cinquiéme session 
de son Assemblée générale, la «Commission internationale de 
police criminelle» se nomme désormais 1|’« Organisation interna- 
tionale de police criminelle » (INTERPOL). 
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approuvé, a l’unanimité, un « programme type d’ensei- — 
gnement de police des mineurs », préparé par le Secré- 
tariat général de la Commission en coopération avec 
M. Sinoir, professeur de psychologie, directeur adjoint 
de l’Ecole des moniteurs d’éducation surveillée. Par la 
méme résolution, dont le texte est reproduit ci-dessous, 
l’Assemblée générale a adopté plusieurs autres recom- 
mandations relatives 4 la formation des personnels de la 
police des mineurs. 


« Résolution n° 6 sur la police des mineurs : 
« 1) L’Assemblée générale approuve le programme 


type d’enseignement de police des mineurs, établi par 
le Secrétariat général, et en recommande |’introduc- 








| de tion dans les polices des Etats membres, en |’adaptant matiére de prévention du crime et de traitement des 
lés a aux conditions de chacun de ces pays; délinquants *. Elle a chargé le Secrétariat général de la 
ntion, « 2) Charge le Secrétariat général d’une étude sur Commission « d’apporter la plus large coopération a 
quant l'utilisation d’assistantes de police dans les brigades l’Organisation des Nations Unies dans le domaine de la 
ompte de mineurs; prévention du crime et du traitement des délinquants ». 
mnnées _ 3) Exprime le veeu que dans les pays ou de telles 2 Le paragraphe 32 est ainsi congu: « La mission fondamentale 
institutions n’existent pas encore, soient créés des de la police étant d’assurer la protection des biens et des personnes, 
ntaires services centraux de protection des mineurs au sein du la prévention de la délinquance, et particulitrement de celle des 
iché a Ministére dont dépend la police. » mineurs, entre normalement dans ses attributions. Par la nature 
epe Pp , de leur mission, les fonctionnaires de police sont en contact per- 
aracte- beotuti — meee | manent avec tous les milieux sociaux. Etant ainsi bien placés pour 
3 puis- Par une autre resolution sur la « operation avec les détecter I’état dangereux et les facteurs criminogénes, il leur appar- 
sments Nations Unies — Rdle social de la police », l’Assemblée tient soit de prendre les mesures de leur compétence, soit d’alerter 
desti- générale de la Commission a décidé de prendre acte du les — ——t a elon a. ; Bag me etc., 
3 : : qualifiés. Dans le cadre de la police générale, |’institution de services 
lations paragraphe . ces a \ . peter ee - spécialisés de police des mineurs doit étre officiellement encouragée. 
les. rapport sur la prevention de la delinquance juvenile, Ces services spécialisés devront se composer de fonctionnaires de 
puisse adopté par le premier Congrés des Nations Unies en police ayant regu une formation particuliére. » 
notam- 
ises au 
ontréle LE VINGTIEME CONGRES DE LA FEDERATION ABOLITIONNISTE INTERNATIONALE 
nts ou 
>mmus- Le vingtiéme Congrés de la Fédération abolitionniste internationale aura lieu a 
Francfort-sur-le-Main du 17 au 19 octobre 1956. Les points suivants sont a l’ordre 
ression du jour: 
tre au , F iil 
edier a 1. La situation de la prostitution dans le monde. 
roduire 2. La situation de la prostitution en Allemagne. 
3. Peut-on prévenir la prostitution? 
agi 4. Le retour a la vie normale des victimes de la prostitution. 
e autr . oad “oa . : 
; par le 5. Le probléme de la prostitution et la responsabilité de l’Etat, de la famille 
et de l’individu. 
néral et 
doivent 
rises de | LISTE PROVISOIRE DES REUNIONS INTERNATIONALES PREVUES POUR 1957 ET 1958 
Congrés AYANT TRAIT A LA PREVENTION DU CRIME ET AU TRAITEMENT DES DELINQUANTS 
imment, 
elon des I. Nations Unies 
ividuels, ma , a 
la dyna- | Commission des questions sociales: 
la réalité CR I ia ois eva idireici Fh desi Sdn Siége des Nations 6-24 mai 1957 
tats des La Commission discutera entre autres sujets le Unies 
programme des Nations Unies dans le domaine 
de la prévention du crime et du traitement des 
délinquants. 
ELLE} Groupe consultatif européen en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants: 
Réunion des Groupes de travail (en collaboration 
d’ensei- — avec le Conseil de l'Europe) ................ Strasbourg 1957 
le Secré- 1) Le traitement de certains types de délinquants 
ion avec contre lesquels la société a besoin d’une pro- 
r adjoint tection particuliére (délinquants d’habitude, 
>. Par la délinquants anormaux, délinquants sexuels); 
-dessous 2) Le traitement des délinquants appartenant 
5 reco “ng au groupe d’age des jeunes adultes. 
nels de la Deuxiéme cycle d’études sur la prévention du crime 
et le traitement des délinquants en Asie et en 
urs : WGI 605 cov cuniuiesaceciesvack cance 1957 
ogramme Groupe consultatif européen en matiére de préven- 
établi par tion du crime et de traitement des délinquants: 
*introduc- Quatriéme session ...... 2... sce e cece ceceeeeee Genéve été 1958 








I. Nations Unies (suite) 


Réunion des institutions spécialisées et des organisa- 
tions non gouvernementales intéressées a la pré- 
vention du crime et au traitement des délinquants 


IJ. Organisations non gouvernementales ayant statut consul- 
tatif auprés du Conseil économique et social 
Bureau international catholique de 1l’enfance: 
Conférence internationale d’études ............ 
Théme: L’éducation de l’enfant africain en 
fonction de son milieu de base et de son 
orientation d’avenir. 
(Une des commissions de travail s’occupera des 
problémes de l’enfance déficiente et inadaptée, 
y compris l’enfance délinquante en Afrique.) 


Société internationale de criminologie: 
Réunion du Conseil de direction ............. 


(Le programme de la Société pour 1957 sera 
décidé a cette réunion.) 


Bureau international catholique de |’enfance: 
Commission médico-sociale et psycho-pédagogique 
Troisiéme conférence internationale d’experts 
Théme: Formation morale et déontologique des 
éducateurs spécialisés de l’enfance déficiente 
et inadaptée. 


Union internationale de protection de l’enfance: 
Commission consultative de l’enfance délinquante 
et socialement inadaptée (septiéme session) ... 


Fédération internationale des fonctionnaires supé- 
rieurs de police — Congrés ...............08. 
Parmi les points a l’ordre du jour: Réle protec- 
teur et éducatif de la police dans l’adaptation 
sociale des jeunes; 
La police et les droits de l’homme. 


Organisation internationale de police criminelle: 
Assemblée générale (vingt-sixiéme session) ...... 


Fédération mondiale pour la santé mentale: 
PO I 5 55k 555 Sod cto der sedwasens 
Théme: L’individu et la communauté. 
(Des questions relatives 4 la délinquance juvé- 
nile seront également examinées.) 


Bureau international catholique de |’enfance: 
IO 6.56 sry FAbu dies caeuwaedesaies 

Théme: L’enfant dans l’Eglise et le monde 
d’aujourd’hui. 

(Une des commissions de travail traitera la 
question de l’enfance déficiente et inadaptée 
dans le monde d’aujourd’hui; toutes les com- 
missions s’occuperont de la prévention de la 
délinquance juvénile.) 


Association internationale de droit pénal: 
Septiéme congrés international 
Questions a l’ordre du jour: 
L’orientation moderne des notions d’auteur de 
l’infraction et de participation a l’infraction; 
Le contréle du pouvoir d’appréciation du juge 
dans la détermination des peines et des 
mesures de sireté; 
Les conséquences légales administratives et 
sociales de la condamnation pénale; 
Les infractions commises 4 bord des aéronefs 
et leurs conséquences. 
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(Cameroun) 


Paris 


Munich 


Lausanne 


Anvers 
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Il. Organisations non gouvernementales ayant statut consul- 
tatif auprés du Conseil économique et social (suite) 
Bureau international catholique de l’enfance: 

Commission médico-sociale et psycho-pédago- 
gique 
Sous-commission chargée de la prévention de 


la délinquance juvénile 1957 


Union internationale de protection de |’enfance: 


Congrés mondial de la protection de l’enfance Bruxelles 20-26 mai 1958 


Association internationale des juges des enfants: 





Cinquiéme congrés 


Bruxelles 14-18 juillet 1958 


Théme: L’action sociale et éducative des juri- 


dictions pour mineurs. 


Société internationale de défense sociale: 


Cinquiéme congrés international de défense sociale 
Les interventions administratives et 


Théme: 


Stockholm 25-29 aoat 1958 


judiciaires en matiére d’enfance et d’adoles- 


cence socialement inadaptées. 


Fédération internationale des femmes juristes: 


Dixiéme congrés biennal 


Amérique latine 1958 


Organisation internationale de police criminelle: 


Assemblée générale (vingt-septiéme session) .... 


1958 


LA CONFERENCE NATIONALE SUR LA LIBERATION CONDITIONNELLE ET SURVEILLEE 


La Conférence nationale sur la libération condition- 
nelle et surveillée, organisée par |’ Attorney-General des 
Etats-Unis d’Amérique en collaboration avec la National 
Probation and Parole Association et l’United States 
Board of Parole, s’est tenue au Departmental Audi- 
torium, 4 Washington, les 9, 10 et 11 avril 1956. 


M. Manuel Lépez-Rey, chef de la Section de la défense 
sociale de l’Organisation des Nations Unies, a assisté a 
la conférence en qualité de représentant du Secrétaire 
général de l’Organisation des Nations Unies. Douze 
groupes de discussions ont été créés avec la participation 
d’experts des administrations pénitentiaires fédérales et 
d’Etat, d’associations professionnelles et d’universités. 
Ces groupes ont traité des sujets suivants : 1) notions et 
terminologie de la libération conditionnelle; 2) les lois 
relatives 4 la condamnation et 4 la libération condition- 
nelle et surveillée; 3) composition des commissions de 
libération conditionnelle et surveillée; 4) fonctions des 
commissions de libération conditionnelle et surveillée; 
5) la libération conditionnelle et surveillée et l’opinion 
publique; 6) la préparation 4 la libération conditionnelle 
et surveillée; 7) sélection des bénéficiaires de la libéra- 
tion conditionnelle et surveillée; 8) mandats de détention 
et d’arrét et procédure en cas d’inobservation des condi- 
tions; 9) personnel chargé d’appliquer le régime de la 
libération conditionnelle et surveillée; 10) surveillance 
des individus en liberté conditionnelle et surveillée; 
11) passage de la libération conditionnelle et surveillée 
a la libération pure et simple; 12) rapports statistiques et 
administratifs. 


Voici, briévement résumées, les recommandations faites 
par les différents groupes : 
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Notions et terminologie de la libération conditionnelle. — 
Pour que les différents termes relatifs 4 la libération 
conditionnelle soient toujours pris dans le méme sens et 
pour éviter la confusion qui résulterait de leur emploi 
dans des sens différents, un certain nombre de définitions 
ont été posées, notamment pour le mandat de détention 
(detainer), la réduction de la peine (worktime), \’audience 
de libération conditionnelle et surveillée, l’examen pério- 
dique, la suspension et la révocation. On a proposé 
expression mandatory release (libération obligatoire) 
pour remplacer celle de conditional release (libération 
conditionnelle) de fagon a éviter une confusion avec la 
parole (libération conditionnelle et surveillée). 


Les lois relatives a la condamnation et a la libération 
conditionnelle et surveillée. — Pour étre satisfaisante, une 
loi doit prévoir la libération conditionnelle et surveillée 
de tout individu libéré d’un établissement pénitentiaire. 
L’autorité compétente en matiére de libération condition- 
nelle et surveillée devrait avoir le pouvoir d’accorder 
cette libération 4 tous les individus, dés qu’ils remplis- 
sent les conditions requises, sans égard a la nature de 
l’infraction. Le groupe n’est pas parvenu a s’étendre sur 
le point de savoir s’il convenait ou non de recommander 
le systéme des condamnations minimums, mais il a adopté 
le principe suivant :« Si le tribunal est autorisé 4 pro- 
noncer une condamnation minimum, il est essentiel que 
la loi établisse un grand écart entre le minimum et le 
maximum et que le minimum soit assez court pour per- 
mettre de prendre de judicieuses décisions en matiére 
de libération. » 


Composition des commissions de libération condition- 
nelle et surveillée. — La compétence en matiére de libé- 





ration conditionnelle et surveillée devrait étre accordée a suivants : l’individu doit étre prét a étre libéré et la 

un conseil central composé de trois membres au moins, communauté doit étre préte 4 le recevoir. 

consacrant tout leur temps a leurs fonctions lorsque la , sa sal 

somme de travail 4 accomplir l’exige et choisis en dehors _Mandats de détention et d’arrét et procédure en cas E 

de toute considération d’affiliation politique. Ce conseil d’inobservation des conditions. — L’existence d'un man- | 414, 

devrait étre investi de pouvoirs discrétionnaires. dat de detention ne doit pas Are Un obstacle a la libé- l’In 
; a r ; w ration conditionnelle et surveillée d’un individu. 

Fonctions des commissions de libération conditionnelle Rot 
et surveillée. — La libération conditionnelle et surveillée Personnel chargé d’appliquer le régime de la libération L 
devrait étre accordée au moment ow |’individu a retiré conditionnelle et surveillée. — Tous les fonctionnaires de | 
le profit maximum de sa détention et ou le risque qu’il chargés d’appliquer ce régime devraient étre nommés au nok 
peut présenter pour la société est réduit au minimum. mérite. ant 

: 7: : - 
— 4 oo capi SUNS On suns, Bee bees Surveillance des individus en liberté conditionnelle et ar 
se egg RON ; yet surveillée. — Chaque département devrait fixer, aprés | OF 

La libération conditionnelle et surveillée et l’opinion étude du temps requis, le nombre d’individus dont chaque | ! er 
publique. — Chaque organisme s’occupant de liberation agent peut normalement se charger mais 50 devrait étre | 41’ 
conditionnelle devrait publier et distribuer périodique- le maximum. La libération conditionnelle et surveillée | 4! 
ment un rapport sur son activité; d’autre part, il convien- devrait étre régie par un réglement et non par une loi. I 
drait de publier de brefs résumés et des brochures ot . 
serait exposé avec netteté et franchise tout ce qui touche Passage de la libération conditionnelle et surveillée a Gin 
a la libération conditionnelle. la libération pure et simple. — La libération pure et simple ro 

La préparation a la libération conditionnelle et sur- aprés la liberation conditionnelle et surveillée, la fin de psy 
veillée. — Il conviendrait, dans l’établissement méme, la liberation conditionnelle et la libération d’un prisonnier 
de faire la plus grande application de la méthode de qui & purge 88 peine, devraient avoir pour effet de rendre ( 
traitement des cas individuels et des conseils précis a l’intéressé tous les droits civils dont la loi l’avait déchu la 
devraient étre donnés, notamment pendant la période lors de son incarceration. On ne saurait non plus lui des 
qui précéde immédiatement la libération. Des libérations refuser d autres droits 4 moins que la protection de la int 
pourraient étre accordées a titre d’essai pour s’assurer société ne l’exige. Lo 
que l’intéress¢é est apte a bénéficier d’une libération con- Rapports statistiques et administratifs. — I conviendrait | “™ 
ditionnelle et surveillée complete. de prévoir un systéme destiné a garantir |’établissement oo 

Sélection des bénéficiaires de la libération conditionnelle de statistiques uniformes; il y aurait lieu aussi de créer un 
et surveillée. — Les deux critéres fondamentaux sont les bureau central de statistiques pénitentiaires. 

mé 
ain 
étu 
LE QUATRE-VINGT-SIXIEME CONGRESS OF CORRECTION cli 
(CONGRES ANNUEL EN MATIERE CORRECTIONNELLE ET PENITENTIAIRE) po 
dé 
Le quatre-vingt-sixiéme Congrés annuel en matiére correctionnelle et péniten- : 
tiaire, qui s’est tenu du 26 au 31 aoft 1956 a l’Hdtel Statler, 4 Los Angeles (Cali- et 
fornie), sous les auspices de l’American Correctional Association, a réuni plus de ow 
1.000 délégués, dont certains venaient du Canada, de la Chine, de 1’Iran, du Japon 
et du Royaume-Uni. 
Le Congrés avait notamment 4 son programme des conférences et des discus- pr 
sions sur des questions correctionnelles et pénitentiaires organisées par les institu- 
tions participantes au nombre desquelles se trouvaient la Warden’s Association 
(Association des directeurs de prison), l’International Prisoners Aid Association la 
(Association internationale d’aide aux prisonniers), la National Probation and 
Parole Association (Association nationale de la probation et de la libération condi- en 
tionnelle), la Correctional Industries Association (Association des industries péni- Mae 
tentiaires), la Medical Correctional Association (Association des médecins des | 
établissements pénitentiaires), 1’American Correctional Chaplains’ Association co 
(Association des auméniers des établissements pénitentiaires), la Correctional Ul 
Education Association (Association pour l’éducation des prisonniers), la National de 
Jail Association (Association nationale pour les établissements pénitentiaires), et 
l’American League to Abolish Capital Punishment (Ligue américaine pour 1’aboli- 
tion de la peine capitale). 
L’American Correctional Association a déclaré qu’il conviendrait de porter 
de trois 4 sept le nombre des consultants des Nations Unies de fagon que les diverses 
branches d’activité en matiére correctionnelle et pénitentiaire et les différentes 
régions du monde soient plus largement représentées. 
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CREATION D’UNE ECOLE DE CRIMINOLOGIE CLINIQUE A ROME! 


En novembre 1956 une Ecole de criminologie clinique 
s’ouvre 4 Rome dans le cadre et sous la direction de 
l'Institut d’anthropologie criminelle de 1|’Université de 
Rome. 


Le professeur Benigno di Tullio, qui a pris l’initiative 
de la création de cette école, entend désigner par « crimi- 
nologie clinique» la science des conduites humaines 
antisociales et criminelles, basée sur |’observation et sur 
l’analyse approfondie des cas individuels, qu’ils soient 
normaux, anormaux ou pathologiques. C’est ainsi que 
l’enseignement de l’Ecole donnera une grande importance 
a l’examen médico-psychologique et social de la person- 
nalité du criminel. 


Les organisateurs de l’Ecole sont persuadés que sa 
création répond a la nécessité de donner un plus ample 
développement aux études criminologiques, et plus par- 
ticuliérement aux études basées sur l’examen médico- 
psychologique des criminels. 


On se souviendra que pour satisfaire 4 cette nécessité 
la Société internationale de criminologie avait organisé 
dés 1952, en collaboration avec 1? UNESCO, six cours 
internationaux de criminologie qui se sont tenus 4 Paris, 
Londres, Stockholm, Rome et Lausanne. L’Ecole de 
criminologie clinique se propose de développer |’ceuvre 
commencée par ces cours et de la poursuivre d’une 
maniére continue. 


Les cours seront ouverts aux licenciés en droit, 
médecine, psychologie, pédagogie, assistance sociale, 
ainsi qu’aux étudiants ayant l’intention de faire des 
études criminologiques et de se spécialiser en criminologie 
clinique. Ils auront une durée moyenne de six mois, mais 
pourront étre réduits 4 trois mois pour ceux qui possédent 
déja une connaissance approfondie de la criminologie. 


Le programme de 1’Ecole prévoit des cours théoriques 
et des exercices pratiques portant sur les matiéres 
suivantes : 


1) Collaboration entre criminologie et droit pénal; 


2) Connaissance de l’homme, base de toute activité 
préventive, répressive, rééducative; 


3) Causes biologiques, psychologiques et sociales de 
la criminalité; 


4) Genése et dynamique des phénoménes criminels 
en général; 


1 Note préparée par le Secrétariat d’aprés les renseignements 
communiqués par M. Ugo Caldarera, correspondant des Nations 
Unies en matiére de prévention du crime et de traitement des 
délinquants. 


171 


5) Genése et dynamique des différents phénoménes 
criminels communs (de caractére déprédateur, érotique, 
sanguinaire); 

6) Examen médico-psychologique et social de la per- 


sonnalité du criminel, en s’attachant particuliérement a 
la méthodologie; 


7) Prophylaxie générale de la criminalité; 


8) Prophylaxie spéciale des différentes formes de crimi- 
nalité; 


9) Traitement médico-psycho-pédagogique des diffé- 
rents types de criminels. 


A la suite d’accords intervenus entre l'Université de 
Rome et le Ministére de la justice, l'Institut d’anthro- 
pologie criminelle a été autorisé 4 déployer son activité 
didactique et scientifique dans le nouvel établissement 
pénitentiaire de Rome. Cet établissement groupe I’Institut 
national d’observation et |’Asile judiciaire d’aliénés. 


L’Institut d’anthropologie criminelle pourra également 
faire appel a toutes les institutions qui, 4 Rome, 
s’occupent du traitement des mineurs prédélinquants et 
délinquants. Dans ces institutions, on pourra procéder a 
des exercices pratiques, des observations et des examens 
qui augmenteront considérablement l’efficacité et la 
valeur pratique de l’enseignement. 


Les professeurs seront choisis parmi les personnalités 
dirigeantes des différents instituts annexés 4 ladite Ecole. 
Ils seront particuli¢rement chargés des exercices prati- 
ques tendant a préparer les éléves a l’examen des diffé- 
rents criminels des points de vue _ biotypologique, 
endocrinologique, neurologique, radiologique, bio- 
chimique, électro-encéphalographique, psychologique, 
psychiatrique et social. 

Les cours théoriques seront confiés au Directeur de 
l’Institut d’anthropologie criminelle (prof. di Tullio) et 
a ses assistants. Est également prévue la collaboration 
du Directeur de l'Institut de psychologie (prof. 
Canestrelli); du Directeur de la Clinique des maladies 
nerveuses et mentales (prof. Gozzano); du Directeur de 
l'Institut de médecine légale (prof. Gerin) et du Directeur 
de |’Institut de criminologie (prof. de Marsico). 


A ces cours théoriques s’ajouteront des lecons confié¢es 
a des professeurs particuliérement compétents dans les 
secteurs de la biologie, de la psychologie, de la psychia- 
trie et de la sociologie qui se rattachent plus directement 
4 la criminologie clinique. Ces cours et ces conférences 
seront donnés par des professeurs de |’Université de 
Rome et d’autres universités italiennes. La direction de 
l’Ecole a l’intention de faire appel également a des pro- 
fesseurs d’autres pays européens et d’Amérique. 





Seccién en espajfiol 


EL TERCER CONGRESO INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA ! 


El tercer Congreso Internacional de Criminologia, 
organizado bajo los auspicios de la Sociedad Internacio- 
nal de Criminologia, se reunid en Londres del 12 al 18 de 
septiembre de 1955. Unos 500 participantes procedentes 
de 49 paises intervinieron en las labores del Congreso, 
que se inauguro oficialmente el 12 de septiembre con una 
alocucién del Mayor Gwilym Lloyd-George, Secretario 
de Estado en el Departamento de Asuntos Interiores y 
Ministro encargado del Pais de Gales. El doctor Denis 
Carroll, que presidia la comisién organizadora britanica, 
fué elegido Presidente del Congreso. El Sr. Manuel 
Lépez-Rey, Jefe de la Seccidn de Defensa Social de la 
Secretaria de las Naciones Unidas, representé al Secre- 
tario General de la Organizaci6n. 

El tema general del Congreso fué el recidivismo. Los 
cinco relatores generales habian recibido informes de 
distintos paises en los que se trataban diversos aspectos 
del tema. En las cinco Secciones del Congreso se exami- 
naron los informes generales siguientes : 

1) Definiciones del recidivismo y su importancia para 
las estadisticas; 

2) Formas y evolucién del recidivismo; 

3) Causas del recidivismo; 

4) Prondstico del recidivismo; 

5) Tratamiento del recidivismo 2. 


Las labores se desarrollaron en varias sesiones plenarias 
1 Nota preparada por la Secretaria, segun informacién sumi- 


nistrada por el Sr. Jean Pinatel, Secretario General de la Sociedad 
Internacional de Criminologia. 


de las Secciones y en reuniones de especialistas. Cada 
una de las cinco secciones adoptdé varias conclusiones 
cuyo texto provisional se ha publicado en el Bulletin de 
la Société internationale de criminologie, aiio 1956 
(primer semestre), pags. 13 a 26. En las actas del Congreso 
figurara el texto definitivo de las mismas. 


La Seccién de ciencias morales celebré varias sesiones 
no previstas en el programa, al examinar tres cuestiones : 
a) el consentimiento de los reclusos reincidentes en su 
tratamiento; 5) las reglas minimas para la proteccién de 
la personalidad del recluso; y c) los medios y finalida- 
des del tratamiento de los reincidentes. 


Las aportaciones cientificas del tercer Congreso 
Internacional de Criminologia fueron examinadas en un 
« Coloquio internacional » celebrado en la Casa de la 
UNESCO en Paris el 24 de noviembre de 1955, bajo la 
presidencia del Sr. Jean Pinatel. La conferencia principal 
fué pronunciada por el Sr. Hugh J. Klare, Secretario de 
la Liga Howard para la Reforma Penal (Reino Unido) °. 





2 Relatores generales: 


1) Sres. Roland Grassberger (Austria) y Norval Morris 
(Australia); 


2) Sres. Charles Andersen (Bélgica) y Walter C. Reckless (Esta- 
dos Unidos de América); 


3) Sr. P. A. H. Baan (Paises Bajos); 

4) Sres. I. Drapkin (Chile) y Sheldon Glueck (Estados Unidos 
de América); 

5) Sres. G. K. Stiirup (Dinamarca) y Charles Germain (Francia), 


3 Véase Bulletin de la Société internationale de criminologie, 
aio 1956 (primer semestre), pags. 31 a 56. 


EL CUARTO CONGRESO INTERNACIONAL DE DEFENSA SOCIAL 1 


El Cuarto Congreso Internacional de Defensa Social, 
organizado por la Sociedad Internacional de Defensa 
Social en colaboracién con el Centro Nacional Italiano 
de Prevencién y de Defensa Social (Centro Nazionale di 
Prevenzione e Diftisa Sociale) re reunid en Milan del 2 
al 6 de abril de 1956. Participaron representantes de 37 
paises de Europa, América y Asia. 


Las actividades del Congreso, celebrado bajo los 
auspicios del Sr. Giovanni Gronchi, Presidente de la 
Republica italiana, se desarrollaron en el Museo della 
Scienza e della Tecnica, bajo la presidencia del Sr. 
Ernesto Eula, primer Presidente de la Corte de Casacién 


1 Nota preparada por la Secretaria de acuerdo con la documen- 
tacién transmitida por el Sr. A. Beria di Argentine, Secretario 
General del Comité de Organizacién del Congreso. 


de Italia. El Comité de Organizacién fué dirigido por 
el Sr. Adrio Casati, Presidente de la Provincia de Milan. 


El Congreso recibié 70 informes particulares, cinco 
informes generales y dos informes de sintesis sobre los 
diferentes aspectos del tema central ?: « La prevencién 


2 Relatores generales: 

Aspectos sociolégicos: Sr. Thorsten Sellin (Estados Unidos de 
América); 

Aspectos biopsicolégicos: R. P. Agostino Gemelli (Italia), 
Sr. Georges Heuyer (Francia); 

Aspectos juridicos (culpa, dolo): Sr. Stephan Hurwitz (Dina- 
marca), Sr. Pietro Nuvolone (Italia); 


Relatores de sintesis: 


Infracciones involuntarias: Sr. Giacomo Delitala (Italia) 
Infracciones dolosas: Sr. Paul Cornil (Bélgica). 
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de las infracciones contra la vida y la integridad corpo- 
ral ». Esta cuestién fué estudiada, en primer término, por 
las tres secciones del Congreso: biopsicolégica, socio- 
légica y juridica. Una vez estudiados los informes de 
estas secciones, asi como los dos informes de sintesis y 
el del Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, 
la Comisién Cientifica Internacional presenté sus 
recomendaciones a la Asamblea plenaria. Inspirandose 
en las propuestas de la Comisién Cientifica, cuyo informe 
fué presentado por su Presidente, Sr. Albert Lilar, Minis- 
tro de Justicia de Bélgica, la Asamblea plenaria aprobé 
las siguientes recomendaciones : 


« El IV Congreso Internacional de Defensa Social, a 
propuesta de la Comisién Cientifica Internacional, 


« Estima que 


«1) Un verdadero espiritu de defensa social, 
especialmente en el sentido de la investigacién meté- 
dica de los medios para luchar contra las causas 
mismas de la criminalidad, debe inspirar a los legisla- 
dores en la preparacién de un sistema eficaz y coherente 
de lucha contra la delincuencia, y también deben 
inspirarse en las mismas consideraciones las autori- 
dades judiciales 0 administrativas destinadas a aplicar 
ese sistema, asi como los organismos publicos o priva- 
dos que por una u otra raz6n deban aportar su con- 
curso. . 

« 2) Este espiritu de defensa social debe manifes- 
tarse primero en la importancia especial que se atribuya 
a los problemas de la accién preventiva y en los 
esfuerzos decididos por encontrar los medios practi- 
cos de ejercer esa accion. 

« 3) La acciédn preventiva, caracteristica de la 
politica de defensa social, sdlo puede ejercerse dentro 
del respeto absoluto de la dignidad de la persona 
humana, la observancia estricta del principio de 
legalidad y el establecimiento de garantias destinadas 
a proteger en la practica los derechos del individuo. 


« 4) Las infracciones de caracter no intencional 
constituyen actualmente un peligro considerable para 
la vida humana y la integridad corporal; deben merecer 
especial atencion de los hombres de ciencia, los legisla- 


dores y las personas que estan llamadas a ocuparse en 
estos problemas concretos de la prevencién en la 
practica, no solamente desde el punto de vista represivo, 
sino sobre todo en cuanto a las medidas de caracter 
preventivo que deban adoptarse, teniendo en cuenta el 
comportamiento real del individuo y los datos que 
arroje su examen biopsicoldgico. 


« 5) En cuanto a las infracciones voluntarias (dolo- 
sas), debe atribuirse especial interés al estudio de las 
conductas que, teniendo en cuenta las caracteristicas 
de cada individuo, justifiquen el temor de que puedan 
conducir a la infraccién. Esas conductas deben susci- 
tar la intervencidén legislativa destinada a preverlas en 
todas sus manifestaciones de acuerdo con los requisi- 
tos de las calificaciones legales. 


« 6) Con este objeto parece conveniente que se 
establezca un sistema de medidas preventivas, espe- 
cialmente para los nifios y los adolescentes, sujeto al 
principio de la legalidad y al control jurisdiccional, con 
respecto a determinadas conductas o situaciones que 
puedan conducir a las infracciones. 


« 7) Los medios habituales de represién han resul- 
tado insuficientes; conviene preparar un conjunto de 
medidas destinadas a corregir la inadaptacién social, 
oO a impedir que se produzca, y a prevenir la accién 
delictuosa y la reincidencia. 


« 8) Las medidas basadas sobre los resultados de las 
ciencias biopsicolégicas, sociolégicas y demas, deben 
ser determinadas juridicamente por el legislador. 


« 9) Los problemas relativos a la prevencién en 
general y a los diferentes tipos de delincuencia en 
particular deben ser objeto de investigaciones cientifi- 
cas emprendidas en forma sistematica y coordinada. 
El Congreso recomienda que estos trabajos de investi- 
gacién deben versar, entre otras cosas, sobre la 
preparacién de estadisticas de delincuencia con arreglo 
a datos uniformes, el examen de los casos particulares, 
la génesis de las infracciones involuntarias, la dinamica 
delictuosa de las infracciones dolosas, la realidad o 
la eficacia de la intimidacién y los resultados de los 
métodos de tratamiento. » 


LA VIGESIMOQUINTA SESION DE LA COMISION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL ! 


Durante su vigésimoquinto periodo de sesiones, cele- 
brado en junio de 1956 en Viena (Austria), la Asamblea 
General de la Comisién Internacional de Policia Criminal 
aprobé varias resoluciones relativas a la delincuencia 
de menores. 


Por recomendacién del subcomité de Policia para 
Menores, la Asamblea General aprobé por unanimidad 


1 Comunicacién preparada por la Secretaria con arreglo a los 
datos transmitidos por la Secretaria General de la Comisién 
Internacional de Policia Criminal. 


De conformidad con el nuevo « Estatuto» aprobado por la 
Asamblea General en su vigésimoquinto periodo de sesiones, la 
« Comisién Internacional de Policia Criminal» se llamara en 
adelante «Organizacién Internacional de Policia Criminal » 
(INTERPOL). 
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un « programa modelo de instruccién para los servicios 
de policia que se ocupan especialmente de menores » 
que habia sido preparado por la Secretaria General de 
la Comisién en cooperacién con el Sr. Sinoir, profesor 
de Psicologia y codirector de la Escuela de instructores 
de ensefianza vigilada (Ecole des moniteurs d’éducation 
surveillée). En esta misma resolucién, cuyo texto se 
transcribe mas adelante, la Asamblea General aprobé 
otras varias recomendaciones relativas a la formacién 
del personal de policia que se ocupa especialmente de 
los menores. 


« Resolucién No. 6 sobre policia de menores : 


« 1) La Asamblea General aprueba el programa 
modelo de instruccién para los servicios de policia 








que se ocupan especialmente de los menores, preparado 
por la Secretaria, y recomienda su implantacién en los 
cuerpos de policia de los Estados Miembros, adaptan- 
dolo a las condiciones locales de cada pais; 


« 2) Encomienda a la Secretaria General la realiza- 
cién de un estudio sobre el empleo de mujeres auxili- 
ares de la policia en las brigadas de menores; 


« 3) Expresa el anhelo de que se establezcan servicios 
centrales de proteccién a los menores, en los paises 
donde no existan todavia instituciones de esta indole, 
bajo la autoridad del Ministerio del que dependa la 
policia ». 


Por otra resolucién relativa a la « Cooperacién con las 
Naciones Unidas — Funcién social de la policia», la 
Asamblea General de la Comision decidié tomar nota del 
parrafo 32 de las conclusiones y recomendaciones del 


aprobado por el Primer Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin- 
cuente 2. En dicha resolucién se pide a la Secretaria 
General de la Comisién que « brinde la mayor coopera- 
cién a las Naciones Unidas en el campo de la prevencién 
del delito y del tratamiento del delincuente ». 


2 El parrafo 32 dice lo siguiente: « La policfa tiene por funcién 
fundamental asegurar la proteccién de la propiedad y de las per- 
sonas, y la prevencién de la delincuencia, especialmente de la de 
los menores, es uno de sus deberes corrientes. Los funcionarios 
de la policia, por el cardcter de su funcién, estan en contacto 
permanente con todas las clases de la sociedad. Puesto que estan 
en excelente situacién para descubrir sintomas sociales peligrosos 
y los factores crimindégenos, les compete tomar las medidas necesa- 
rias e informar a las autoridades judiciales, a los servicios sanitarios, 
sociales y otros servicios competentes. Debe estimularse oficial- 
mente la creacién de servicios especializados para los menores en 
la organizacién general de la policia. Estos servicios especiales 


deberan estar compuestos por funcionarios de policia dotados 


informe sobre la prevenci6én de la delincuencia de menores de una formacién especial ». 


EL VIGESIMO CONGRESO DE LA FEDERACION INTERNACIONAL ABOLICIONISTA 


El vigésimo Congreso de la Federacién Internacional Abolicionista tendra 
lugar en Frankfurt/Main, del 17 al 19 de Octubre de 1956. La orden del dia es la 
siguiente: 

1. La situacién de la prostitucién en el mundo; 

2. La situacién de la prostitucién en Alemania; 

3. ¢ Puede prevenirse la prostitucién? 

4. El retorno a la vida normal de las victimas de la prostitucién; 


5. El problema de la prostitucién y la responsabilidad del Estado, de la Familia 
y del Individuo. 


LISTA PROVISIONAL DE REUNIONES INTERNACIONALES PREVISTAS PARA 1957 Y 1958 
QUE SE RELACIONAN CON LA PREVENCION DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


I. Naciones Unidas 
Comisién de Asuntos Sociales: 


Undécimo periodo de sesiones ............... 

La Comisién examinara, entre otros temas, el 

programa de las Naciones Unidas en materia 

de prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente 


Sede de las Na- 6-24 de mayo de 
ciones Unidas 1957 


Grupo Consultivo Europeo sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente: 

Reunidén de los grupos de trabajo (en colaboracién 

con el Consejo de Europa) ................. 

1) El tratamiento de ciertos tipos de delin- 

cuentes contra los cuales la sociedad necesita 

una proteccién especial (delincuentes habi- 

tuales, delincuentes anormales, delincuentes 

sexuales); 
2) El tratamiento de los delincuentes que per- 


tenecen al grupo de edad de los jévenes 
adultos. 


Estraburgo 1957 


Segundo ciclo de estudios sobre la prevencién del 
delito y el tratamiento del delincuente en Asia y 


PSION Ka anawsle week 1957 


en el Lejano Oriente 
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Il. 


Naciones Unidas (continuacién) 


Grupo Consultivo Europeo sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente: 


Cuarto periodo de sesiones .................. 


Reunién de los organismos especializados y de las 
organizaciones no gubernamentales que se ocupan 
en la prevencidn del delito y el tratamiento del 
Nias Sad 24 hit Wadia camenesén eens 


Organizaciones no gubernamentales reconocidas como 
entidades consultivas por el Consejo Econémico y 
Social 


Oficina Internacional Catdélica de la Infancia: 


Conferencia internacional de estudios ......... 
Tema: La educacién del nifio africano habida 
cuenta de su medio basico y de su orientacién 
en lo porvenir 
(Una de las comisiones de trabajo se ocupara 
en los problemas de la infancia deficiente e 
inadaptada, incluso de la infancia delincuente 
en Africa) 


Sociedad Internacional de Criminologia: 


Reunién del consejo de direccién ............. 
(En esta reunién se fijara el programa de la 
sociedad para 1957) 


Oficina Internacional Catdlica de la Infancia 
Comisién Médicosocial y Psicopedagégica: 
Tercera Conferencia Internacional de Expertos 
Tema: Formacién moral y deontolégica de los 
educadores especializados de la infancia defi- 
ciente e inadaptada. 


Unién Internacional de Proteccién a la Infancia: 


Comisién consultiva de la infancia delincuente y 
socialmente inadaptada — séptimo periodo de 
ET OE ee Tae Cee Seen © 


Federacién Internacional de los Funcionarios Supe- 
riores de Policia — Congreso ................ 


Entre los temas del programa, figuran las cues- 
tiones siguientes: Funcién protectora y educa- 
tiva de la policia en la adaptacién social de 
los jévenes; 

La policia y los derechos humanos. 


Organizacién Internacional de Policia Criminal: 


Asamblea General — Vigésimosexto periodo de 
SS oi acu c ksn. cd ve wap rad obeeeeidans 


Federacién Mundial para la Higiene Mental: 


po Pe ry ry ee eee eee 
Tema: El individuo y la comunidad. 
(Se examinaran también cuestiones relativas a la 
delincuencia de menores) 


Oficina Internacional Catédlica de la Infancia: 


I  oi5 ithe ks sla cas Racienains <aete 
Tema: El nifio en la iglesia y el mundo actual. 
(Una de las comisiones de trabajo examinara 

la cuestién de la infancia deficiente e 
inadaptada en el mundo actual; todas las 
comisiones se ocuparan de la prevencién de 
la delincuencia de menores) 
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Ginebra 


Ginebra 


Yaundé 
(Cameriun) 


Paris 


Munich 


Amberes 


Lisboa 


Copenhague 


Quebec 


Trois-Riviéres 
Montreal 


Verano de 1958 


Verano de 1958 


2-7 de enero de 
1957 


5 de enero de 1957 


13-14 de abril de 
1957 


23-27 de abril de 
1957 


4-7 de junio de 1957 


junio u octubre de 
1957 


11-17 de agosto de 
1957 


2-8 de septiembre 
de 1957 





II. Organizaciones no gubernamentales reconocidas como 
entidades consultivas por el Consejo Econémico y 
Social (continuacién) 


Asociacién Internacional de Derecho Penal: 


Séptimo Congreso Internacional .............. 


Temas del programa: 


Orientacién moderna de las nociones de autor de 


la infraccién y de participacién en la infraccién. 
Control de la facultad de apreciacién del juez 
en la determinacién de las penas y de las 


medidas de seguridad. 


Consecuencias legales, administrativas y sociales 


de la condena penal. 


Infracciones cometidas a bordo de las aeronaves 


y sus consecuencias. 


Oficina Internacional Catédlica de la Infancia: 


Comisién Médicosocial y Psicopedagégica — 


SubcomisiOn encargada de la prevencién de la 


delincuencia de menores .................. 


Unién Internacional de Proteccién a la Infancia: 


Congreso Mundial de Proteccién a la Infancia 


Asociacién internacional de Jueces de Tribunales de 


Menores: 


II 5s ass os enh ana ieeiancenves 
Temas: La accién social y educativa de las 


jurisdicciones de menores. 


Sociedad Internacional de Defensa Social: 
Quinto Congreso Internacional de Defensa Social 
Las intervenciones administrativas y 


Tema: 


Atenas 30 de septiembre= 
6 de octubre de 
1957 

1957 

Bruselas 20-26 de mayo de 
1958 

Bruselas 14-18 de julio de 
1958 

Estocolmo 25-29 agosto de 


1958 


judiciales en materia de infancia y adolescen- 


cia socialmente inadaptadas. 


Federacién Internacional de Abogadas: 
Décimo congreso bienal 


Organizacién Internacional de Policia Criminal: 


América Latina 1958 


Asambiea General (Vigésimoséptimo periodo de 


ND ov an 5-ne a aw ess SR 


1958 


LA CONFERENCIA NACIONAL SOBRE LA LIBERTAD CONDICIONAL 


La National Conference on Parole convocada por el 
Attorney-General (Fiscal General) de los Estados Unidos 
de América en cooperacién con la National Probation 
and Parole Association y el United States Board of 
Parole (Junta de Libertad Condicional de los Estados 
Unidos) se desarrollé6 en el Departmental Auditorium, 
en Washington, D.C., el 9, 10 y 11 de abril de 1956. 


El Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de 
Defensa Social de las Naciones Unidas, asistid a la 
Conferencia en calidad de representante del Secretario 
General de la Organizacion. 


Se celebraron 12 sesiones de trabajo con la asistencia 
de expertos de los organismos federales y estatales de 
readaptacion, las asociaciones de profesionales y las 
universidades. Los trabajos versaron sobre : 1) conceptos 
y terminologia de la libertad condicional, 2) leyes relativas 
a las condenas y a la libertad condicional, 3) estructura 
de la Junta que administra el régimen de libertad con- 
dicional, 4) funciones de la Junta del régimen de libertad 
condicional, 5) el régimen de libertad condicional y las 
relaciones con el publico, 6) preparacién para el régimen 
de libertad condicional, 7) criterios para la seleccién de 
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los beneficiados por el régimen de libertad condicional, 
8) autos y érdenes de detencién y procedimientos aplica- 
bles a los infractores, 9) personal encargado de la admi- 
nistracidn del régimen de _ libertad condicional, 
10) vigilancia en el régimen de libertad condicional, 
11) terminacién del régimen de libertad condicional, 
12) presentacién de informes estadisticos y admi- 
nistrativos. 


Se resumen a continuacién las recomendaciones 
aprobadas por los distintos grupos de trabajo : 


Conceptos y terminologia de la libertad condicional. 
Para conseguir la interpretacion uniforme de los distintos 
términos relacionados con el régimen de libertad con- 
dicional y evitar las confusiones derivadas de diferentes 
acepciones, se propusieron definiciones de algunos 
términos como detainer (auto de detencidn), worktime 
(reduccién de la pena), parole hearing (audiencias bajo 
el régimen de libertad condicional), review (revisién) 
suspension (suspension de la pena), y revocation (revoca- 
cién). Se propuso emplear la expresién « mandatory 
release » (liberacién obligatoria) en lugar de la expresién 
« conditional release » (liberacién condicional) debido a 








~- frees O. ™ 


at Gan 


an 





que la segunda expresién se suele confundir con el 
concepto de « parole » (libertad condicional). 


Leyes relativas a las condenas y al régimen de libertad 
condicional. En toda ley referente al régimen de libertad 
condicional, para que sea efectiva, debe preverse tanto 
la liberaci6n condicional, como la vigilancia de todo 
individuo liberado de una institucién de readaptacién. 
El organismo encargado de administrar el régimen debe- 
ria estar facultado para conceder los beneficios del mismo 
a todos los individuos, tan pronto reinan determinadas 
condiciones, sea cual fuere el caracter del delito. El 
Grupo de Trabajo no llegé a ningun acuerdo a favor o en 
contra de un sistema de sentencias minimas, pero aprobé 
el siguiente principio: «Si se autoriza al tribunal a 
imponer una sentencia minima, es vitalmente necesario 
que la ley exija una mayor amplitud entre el plazo 
minimo y el maximo, y que el minimo sea lo suficiente- 
mente breve como para permitir que se tomen decisiones 
bien fundadas relativas a la liberacién ». 


Estructura de la Junta del régimen de libertad condicio- 
nal. La facultad de conceder los beneficios del régimen 
debiera corresponder a una junta centralizada, compuesta 
por lo menos de tres miembros, nombrados con caracter 
permanente cuando asi lo exijan sus tareas, haciendo 
caso omiso de su afiliacién politica. Dicha Junta deberia 
tener plena autoridad. 

Funciones de la Junta que administra el régimen de 
libertad condicional. Los beneficios del régimen de liber- 
tad condicional debieran concederse cuando se hayan 
acumulado al maximo para el individuo y cuando sea 
minimo el elemento de peligro para la sociedad. Para la 
audiencia respectiva no hace falta ninguna representaci6én, 
ya sea juridica o de otra indole. 

Régimen de libertad condicional y las relaciones con 
el publico. Todos los organismos relacionados con el 
régimen de libertad condicional deberian publicar y 
distribuir periddicamente informes sobre su trabajo y 
digestos y folletos breves con una descripcién franca y 
sincera del régimen de libertad condicional. 


de estudio intensivo de los casos particulares y, durante el 
periodo que precede inmediatamente a la liberacién, 
deberia darse un asesoramiento de caracter mas concreto. 
Se podria recurrir a ensayos de liberacién a fin de poner 
a prueba la aptitud del individuo para disfrutar de un 
régimen completo de libertad condicional. 


Criterios para la seleccién de los beneficiados por el 
régimen de libertad condicional. Los dos criterios funda- 
mentales son la aptitud del individuo para ser puesto en 
libertad y la disposicién de la sociedad a recibir en 
su seno al libertado condicionalmente. 


Autos y érdenes de detencién y procedimientos aplicables 
a los infractores. La existencia de un auto de detencién 
no debiera ser un obstaculo para que se considere la 
posibilidad de conceder la libertad condicional a determi- 
nado individuo. 


Personal encargado de la administracién del régimen 
de libertad condicional. Para nombrar a los miembros 
del personal encargado del régimen de libertad condicio- 
nal deberia aplicarse un sistema basado exclusivamente 
sobre la idoneidad. 


Vigilancia en el régimen de libertad condicional. Cada 
departamento deberia fijar, conforme al tiempo que un 
caso requiere, el numero de casos que cada empleado 
puede normalmente tener a su cargo, pero el de cincuenta 
deberia ser el maximum. Las disposiciones relativas al 
funcionamiento del régimen debieran tener caracter de 
reglamentos y no de estatutos. 


Terminacién del régimen de libertad condicional. La 
liberacién incondicional, la terminacién del régimen de 
libertad condicional y la liberacién de un preso al cum- 
plirse su condena, deberian tener como consecuencia la 
recuperacion de todos los derechos civiles perdidos legal- 
mente al ser condenado. No deberia negarse el goce de 
otros privilegios, a menos que asi lo requiera el interés 
publico. 

Presentacién de informes estadisticos y administrativos. 
Convendria iniciar un procedimiento que permita esta- 


nal, Preparacioén para el régimen de libertad condicional. blecer estadisticas uniformes; también convendria crear 
ica- En cada institucién penal deberian adoptarse métodos una Oficina central de estadisticas penitenciarias. 
mi- 
l, 
oi EL OCTOGESIMOSEXTO « CONGRESS OF CORRECTION » (CONGRESO ANUAL SOBRE 
nal, READAPTACION DE LOS DELINCUENTES) 
mi- 
El Octogésimosexto Congreso Anual sobre Readaptacién de los Delincuentes, 
nes patrocinado por la American Correctional Association, se reunié del 26 al 31 de 
agosto de 1956 en el Hotel Statler de Los Angeles, California, con asistencia de mas 
nal. de 1.000 delegados, entre ellos algunos procedentes del Canada, China, Inglaterra, 
1tos Iran y el Japén. 
on- En el programa figuraban conferencias y debates acerca de los problemas de la 
ites readaptacién de los delincuentes organizados por los organismos participantes, 
nos entre los cuales se contaban la Wardens’ Association (asociacién de alcaides), la 
ime International Prisoners Aid Association (asociacién internacional de ayuda a los 
ajo presos), la National Probation and Parole Association (asociacién nacional de régi- 
on) men de prueba y libertad condicional), la Correctional Industries Association 
ca- (asociacién de industrias de establecimientos correccionales), la Medical Correc- 
ory tional Association (asociacién médica para la readaptacién de los delincuentes), la 
16n American Correctional Chaplains Association (asociacién norteamericana de 
oa capellanes de establecimientos correccionales), la Correctional Education Associa- 
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tion (asociacién docente para la readaptacién de los delincuentes), la National Jail 
Association (asociacién nacional de carceles) y la American League to Abolish 
Capital Punishment (liga norteamericana para la abolicién de la pena capital). 

La American Correctional Association (asociacién norteamericana para la 
readaptacién de los delincuentes) se declaré partidaria de aumentar de tres a siete 
el actual numero de consultores de las Naciones Unidas, con objeto de lograr una 
mas amplia representacién de las diversas fases de las actividades en favor de la 
readaptacién de los delincuentes y una mas amplia representacién geografica. 


CREACION DE UNA ESCUELA DE CRIMINOLOGIA CLINICA EN ROMA ! 


En noviembre de 1956 se inaugurara en Roma una 
Escuela de Criminologia Clinica, dentro del ambito y 
bajo la direccién del Instituto de Antropologia Criminal 
de la Universidad de Roma. 


El profesor Benigno di Tullio, a quien se debe la 
iniciativa de la creacién de dicha escuela, designa con el 
término de « criminologia clinica » la ciencia de las con- 
ductas humanas antisociales y delictivas, basada en la 
observacién y en el analisis a fondo de los casos indivi- 
duales, ya sean normales, anormales o patoldégicos. De 
ahi que las ensefianzas de la mencionada escuela den gran 
importancia al examen médicopsicolégico y social de la 
personalidad del delincuente. 


Los organizadores de la Escuela estan persuadidos de 
que su creacién responde a la necesidad de dar un mayor 
impulso a los estudios criminolégicos y, mas especial- 
mente, a los estudios basados en el examen médicopsico- 
légico de los criminales. 


Se recordara que, para satisfacer esta necesidad, la 
Sociedad Internacional de Criminologia, en colabora- 
cién con la UNESCO, ha organizado desde 1952 seis 
cursos internacionales de criminologia, celebrados en 
Paris, Londres, Estocolmo, Roma y Lausana. La Escuela 
de Criminologia Clinica se propone llevar adelante la 
obra iniciada en esos cursos y proseguirla de una manera 
continua. 


Podran inscribirse en los cursos los licenciados en 
Derecho, Medicina, Psicologia, Pedagogia y Asistencia 
Social, asi como también los estudiantes que se propon- 
gan hacer estudios criminolégicos y especializarse en 
criminologia clinica. Los cursos tendran normalmente 
seis meses de duracién pero podran reducirse a tres meses 
para aquellos que posean ya un conocimiento profundo 
de la criminologia. 


El programa de la escuela prevé cursos tedricos y 
ejercicios practicos en las siguientes materias : 


1) Colaboracién entre la criminologia y el derecho 
penal; 

2) Conocimiento del hombre, base de toda actividad 
preventiva, represiva, reeducativa; 

3) Causas bioldgicas, psicolégicas y sociales de la 
criminalidad ; 

4) Génesis y dinamica de los fenémenos criminales 
en general; 

5) Génesis y dinamica de los diferentes fenémenos 

1 Nota preparada por la Secretaria, segin informacién comuni- 
cada por el Sr. Ugo Caldarera, corresponsal de las Naciones 


Unidas en materia de prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente. 
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criminales comunes (de caracter depredatorio, erdtico, 
sanguinario); 

6) Examen médicopsicoldégico y social de la personali- 
dad del criminal, con referencia especial a la metodologia; 

7) Profilaxis general de la criminalidad; 

8) Profilaxis especial de las diferentes formas de 
criminalidad; 

9) Tratamiento médicopsicopedagdgico de los dife- 
rentes tipos de criminales. 


En virtud de acuerdos celebrados entre la Universidad 
de Roma y el Ministerio de Justicia, el Instituto de 
Antropologia Criminal ha sido autorizado para desar- 
rollar sus actividades didacticas y cientificas en el nuevo 
establecimiento penitenciario de Roma. En dicho esta- 
blecimiento se hallan el Instituto Nacional de Observa- 
cién y el Asilo Judicial de Alienados. 


El Instituto de Antropologia Criminal podra igual- 
mente requerir la colaboracién de todas las instituciones 
que en Roma se ocupan del tratamiento de los menores 
predelincuentes y delincuentes. En estas instituciones 
podra procederse a ejercicios practicos, observaciones y 
examenes que habran de contribuir en gran medida a la 
eficacia y al valor practico de la ensefianza. 


Los profesores, escogidos entre las personalidades 
dirigentes de los diversos institutos anexos a la mencio- 
nada Escuela se encargaran especialmente de los ejercicios 
practicos destinados a preparar a los alumnos en el 
examen de los diferentes delincuentes desde los puntos 
de vista biotipolégico, endocrinolégico, neuroldgico, 
radiolégico, bioquimico, electroencefalografico, psico- 
légico, psiquiatrico y social. 

Los cursos tedéricos se confiaran al Director del Insti- 
tuto de Antropologia Criminal (profesor di Tullio) y sus 
adjuntos. Se espera asimismo tener la colaboracién del 
Director del Instituto de Psicologia (profesor Canestrelli) 
del Director de la Clinica de Enfermedades Nerviosas y 
Mentales (profesor Gozzano); del Director del Instituto 
de Medicina Legal (profesor Gerin); y del Director del 
Instituto de Criminologia (profesor de Marsico). 

Estos cursos tedricos se complementaran con lecciones 
que estaran a cargo de profesores particularmente com- 
petentes en las ramas de la biologia, de la psicologia, 
de la psiquiatria y de la sociologia que se encuentran mas 
directamente relacionadas con la criminologia clinica. 
Estos cursos y conferencias seran dictados por profesores 
de la Universidad de Roma y de otras universidades 
italianas. La direccién de la Escuela se propone asimismo 
requerir la colaboracién de profesores de otros paises de 
Europa y de América. 
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1 Published in accordance with paragraph (f) of the Annex to General Assembly resolution 415 (V). 


1 Publiée conformément au paragraphe f de l’annexe a la résolution 415(V) de l’Assemblée générale. 
1 Publicada conforme al parrafo f) del Anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblea General. 








English section 


COLOMBIA 


Decree No. 0609 of 1955 (11 March) concerning the 
protection of the moral and mental health of Colombian 
children (Diario oficial, pp. 897-898, 25 March 1955). 


Under this Decree children’s magazines, whether pub- 
lished in Colombia or imported, must have a publica- 
tion licence from the Ministry of Education. 


The following publications are prohibited : 


(a) Periodicals, pamphlets and magazines known as 
“ comics “ or « novelettes ” for the juvenile public which 
are pornographic in nature or which emphasize obscene 
or manifestly erotic topics; 


(b) Novelettes which are morbid in nature and likely 
to harm the young reader because they relate instances 
of mental cruelty, brutality or exaggerated violence; and 


(c) Publications for children which tend to deform 
the young reader’s notions of reality without enriching 
his imagination in a wholesome way. 


A Board authorized to determine, from time to time, 
the nature and contents of publications intended for 
children or adolescents and to rule on applications for 
a publication licence will be appointed by the Govern- 
ment. The Board will be composed of five members: 


(a) The Minister of Education or his deputy; 
(b) A representative of the Archbishop Primate; 
(c) Two persons representing parents; 

(d) One representative of book importers. 


The National Customs Administration will order the 
seizure of any children’s publication which does not 
have the necessary licence. 


A person who contravenes the Decree will be liable 
to a fine of 50 to 5,000 pesos, in addition to the seizure of 
the offending publications. These penalties will be impo- 
sed by decisions (supported by reasons) of the Ministry 
of Education, the Boards of Education or the mayors, 
as the case may be, after the offence has been proved. 


DOMINICAN REPUBLIC 


Act No. 4033, dated 13 January 1955, to regulate the 
circulation of magazines and publications for children 
and adolescents (Gazeta oficial, 76th year, No. 7794, 22 
January 1955). 


Under this Act magazines and publications intended 
for children and adolescents, whether published in the 
Dominican Republic or originating abroad, must be 
authorized for circulation by a National Commission for 
Children’s and Juvenile Literature. Before granting the 
respective authorization the Commission decides whether 
the magazine fulfils the conditions of wholesome enter- 
tainment, educational content, morality, cultivation of 
creative imagination, and artistic propriety. 


Contraventions of the Act are punishable by confisca- 


tion of the magazines and publications whose circulation 
is not authorized and by a fine. 


The Commission is constituted as follows : a chairman 
and secretary, who must both be members of the National 
Education Council; and the other members are: a 
teacher of drawing or painting in the State service, a 
representative of the Archbishopric of Santo Domingo, 
and a representative of the publishers or agents of the 
children’s magazines having the largest circulation in 
the Dominican Republic. 


The Commission has authority to suggest changes 
which, in its opinion, would make circulation of a 
rejected publication possible. 


EGYPT 


Act No. 193, dated 3 April 1954, giving statutory appro- 
val to the articles of the General Association for the Pro- 
tection of Youth (Journal officiel, No. 26 bis extraordi- 
naire, 3 April 1954). 


The Association which the Government has thus 
created is subject to the general provisions of Act No. 49 
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of 1945 concerning welfare societies and foundation, 
as well as to the special rules contained in its articles 
of association. The Association is assured of ample 
funds, which will include the assets of welfare societies 
dissolved by decree and property confiscated in the 
interests of the Nation (a considerable part of which 
has already been allocated for this purpose) as well as 
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other resources specified in article II of the articles of 
association. Pursuant to article 2, members of the Asso- 
ciation are required to pay an annual subscription of one 
Egyptian pound. 


Article 2 states that every association, group or founda- 
tion having as its chief purpose the protection of young 
delinquents and vagrants and of young persons in moral 
danger shall ipso facto be a member of the General Asso- 
ciation for the Protection of Youth. 


The member associations and foundations retain their 
status as distinct and independent legal entities; their 
compulsory inclusion in the Association is only designed 
to foster co-operation and co-ordinated action through 
mutual understanding and personal contact. 


The aims of the Association, as specified in article 3, are 
in substance the following : to protect youth and to assist 
young vagrants in general; to undertake studies and 
research on the subject; to train experts on these 
problems; to provide means of reform and protection, to 
build the necessary premises for the supervision and 
accommodation of young inmates, the necessary adminis- 
trative offices, etc.; to receive young delinquents in the 
Association’s institutions; and to protect minors after 
they leave such institutions. The Association is also 
required to establish close co-operation between welfare 
societies and foundations concerned with young people, 
to co-ordinate and direct their activities and to allocate 
subsidies. 


The governing board of the Association comprises 
(article 4) representatives of State agencies concerned 
with young persons, representatives chosen from the 
member associations and foundations, and other mem- 
bers chosen by the Minister of Social Affairs as experts 
on social questions. 


Act No. 427 of 1954, dated 5 August 1954, prohibits 
the attendance of adolescents at certain performances 
(Journal officiel, No. 63 bis). 


Having noted that the prevalence of certain offences 
was due to the effect of certain cinema and theatre per- 
formances on the imagination of mentally under-devel- 
oped young persons, the Government has deemed it 
necessary to forbid the attendance of minors under the 
age of sixteen at cinemas and other places of public 
entertainment where they may be exposed to adverse 
influences (article 1). 

Article 2 provides that the Minister of National 
Guidance, in consultation with the Minister of Social 
Affairs, shall lay down the principles and rules regarding 
the types of entertainment to which minors may not be 
admitted. 

Other articles of the Act state that age must be proved 
by means of an identity card and provide for fines, nor- 
mally not exceeding five Egyptian pounds but rising to 
one hundred Egyptian pounds in exceptional circum- 
stances, which may be imposed on persons who fail in 
their duty to ensure compliance with the law. 


FRANCE 


The Decree of 25 October 1945, which contained pro- 
visional regulations concerning observation centres and 
public institutions of supervised education was amended on 
26 May 1952. The Decree of 26 May 1952 repealed 
article 99 and section VII (articles 112-120) of the Decree 
of 25 October 1945 and introduced new provisions con- 
cerning leave of absence and after-care (Journal Officiel 
de la République Frangaise, 29 May 1952, pp. 5435-5436). 


Inmates of public institutions for supervised education 
may be granted, during their stay, the following types 
of leave designed to assist them in re-adaptation to a 
normal life: (1) short-term leave; (2) semi-freedom 
(semi-liberté); (3) placement outside the institution; and 
(4) long-term leave (article 112). Each of these measures 
has different characteristics. 


The choice of the measure to be applied depends on 
the educational régime of the institution, the personality 
of the minor, his aptitude and conduct, the progress and 
prospects of his re-education, his level of vocational 
training and the opportunities available for him outside. 
The inmate remains registered as a pupil of the institution 
(article 113). 


Short-term leave (article 114) may normally be granted 
by the director to any minor who has spent six months 
in the institution. Such leave may be granted for any 
period between one day and thirty days. The Director 
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is required to consult the local children’s judge concerning 
the suitability of the environment in which the minor is 
to reside. 


A minor released on semi-freedom (article 115) resides 
either in the institution itself or in a centre outside. This 
measure may be applied only after the minor has spent 
one year in the institution. 


An inmate may be placed outside the institution (article 
116) for the purpose of engaging in a trade, if such a 
course appears likely to assist in his re-education. He 
may be lodged either with his employer or with a third 
party. He may be allowed to enter into a contract of 
apprenticeship or employment. Such contract must gua- 
rantee that the minor shall receive a remuneration at 
least equivalent to the minimum wage for his trade A 
minor may be placed outside the institution only after he 
has spent one year as an inmate. The director or his 
representative are required to visit the minor regularly. 


Long-term leave (article 117), for a maximum of three 
months, may be granted to a minor whose vocational 
training has been completed; as a rule, he must have 
spent eighteen months in the institution. Here again, 
the director is required to consult the children’s judge of 
the future place or residence. Leave may be extended 
for a further three months and thereafter for similar 
period. 














The director must exercise permanent supervision 
(article 118) over the re-education of the minor. All 
measures taken pursuant to article 112 are subject to 
review by the director, either on his own initiative or at 
the request of the children’s judge, of the minor himself 
or of his parents. The director may, at his discretion, 
order the minor to return to the institution. 


In cases covered by article 117, a minor who satisfies 
the statutory requirements governing recruitment in the 
armed forces may request permission to enlist in a 
specialized corps or service, where he can utilize his 
vocational training, or in an ordinary military unit 
(article 119). 


HAITI 


Act of 11 July 1952 establishing in each of the Civil 
Courts of the Republic a“ Juvenile Delinquency Division ”, 
to deal with major crimes and lesser offences committed by 
minors aged less than sixteen (Le Moniteur, Official Jour- 
nal of the Republic of Haiti, 31 July 1952, No. 66). 


The introduction setting out the purposes of this Act 
stresses the Government’s concern for the future of young 
persons; it points out that those of them who unfortu- 
nately get involved in crime should be tried by specially 
adapted courts and saved from the unwholesome influ- 
ences of prison life. 


These Juvenile Delinquency Divisions, which began 
sitting on 1 October 1952, apply ordinary law; in their 
investigations, however, they may collect and consider 
all material evidence concerning the child’s family origin 
and the social environment in which he was born, lived 
and grew up (article 6). Article 7 makes provision, pur- 
suant to article 50 of the Penal Code, for the establish- 
ment at Port-au-Prince of a “ Correctional Institution ”, 
the purpose of which is not punishment but the reform 
and reintegration of the children concerned within the 
fabric of society. 


NETHERLANDS 


Order of 16 May 1953 to enact more particular pro- 
visions concerning the Central Advisory Council for Prisons, 
the treatment of psychopaths and the rehabilitation of 
offenders (Centrale Raad van Advies voor het Gevan- 
geniswezen, de Psychopathenzorg en de Reclassering) 
(Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden, pp. 
415-416, 1953). 


The Order makes provision for the establishment at 
The Hague of a Central Advisory Council for Prisons, the 
Treatment of Psychopaths and the Rehabilitation of 
Offenders (Article 1). 


Composition of the Council. The Council is made up 
of three sections, viz., (a) Prisons Section, (b) Treatment 
of Psychopaths Section and (c) Rehabilitation Section 
(article 2). The Council consists of a maximum of 
forty-two members appointed and discharged by the 
Crown. Each section consists of at least seven members 
(article 3 (1) ). The Crown designates the Chairman of 
the Council from among its members, as well as the 
Chairmen of the respective Sections, who aso act as Vice- 
Chairmen of the Council except for the person who may 
have been already designated as Chairman of the Council 
(article 4). The Minister of Justice assigns (i) from 
within his Department an official member who partici- 
pates in the deliberations and serves in an advisory capa- 
city to each Section and (ii) a Secretary and, if necessary, 
one or more Deputy Secretaries to the Council, who may 
also be assigned as Secretaries to one or more sections 
(article 5). 


Terms of Reference and Procedure of the Council. The 
Council exercises general supervision to ensure that the 
prison system, the treatment of psychopaths and the 


rehabilitation of offenders are properly co-ordinated. 
It is responsible for bringing to the attention of the 
Minister of Justice any facts and circumstances which 
come to its notice and which are within the competence 
of more than one Section, and it is authorized to make 
proposals relating to these matters (article 7). The Council 
should advise the Minister of Justice, at his request or 
ex officio, on matters which are within the competence 
of more than one Section. It is responsible for studying 
questions which concern more than one Section and for 
communicating its conclusions, where possible in the 
form of a proposal, to the Minister of Justice (article 8). 
The Chairman of the Council is responsible for the effec- 
tive co-ordination of the activities of the Council and of 
the various Sections (article 9). Accounts of the 
Council’s or the Section’s proceedings cannot be made 
public without the assent of the Minister of Justice 
(article 10). The members, Secretary and Deputy Sec- 
retaries of the Council have access to all prisons, deten- 
tion centres, reformatories and asylums for psychopaths 
and may speak freely with detained persons. During 
their visits all information requested should be given them 
(article 11). The Council should meet at least once 
every year and it should annually, before 1 May, report 
to the Minister of Justice concerning its previous year’s 
activities (article 12). 


Costs. The costs of the Council are defrayed from the 
funds of the Kingdom in accordance with regulations to 
be made by the Minister of Justice (article 13). Members 
of the Council, who are not in the public service of the 
State, receive an allowance of ten guilders for each meet- 
ing or part of a meeting of the Council or of a Section 
which they attend, meetings held within the same day 
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being treated as one meeting for the above purpose 
(article 14). The Minister of Justice determines the 
remuneration of the Secretary and Deputy Secretaries 
of the Council (article 15). 

The work of the sections. The Prisons Section is re- 
sponsible for supervising the treatment of persons detained 
in institutions in general as well as the differentiation of 
institutions and, in particular, the selection of prisoners 
(article 16 (1) ). The Treatment of Psychopaths Section 
is responsible for exercising general supervision over the 
treatment of psychopaths who are wards of the State 
(article 20 (1) ). The Rehabilitation Section is charged 
with the supervision of matters relating to the rehabilita- 
tion of offenders in general, and, in particular, the activi- 
ties of boards and institutions concerned with rehabilita- 
tion (article 25 (1) ). Each section (a) brings facts and 
circumstances concerning the subjects over which it has 
competence to the attention of the Minister of Justice, 
including proposals on these matters (articles 16 (2), 
20 (2) and 25 (2) ), and (b) advises the Minister of Justice, 
at his request or ex officio, on questions falling within its 
competence, studying these questions and communicating 
its conclusions, where possible in the form of proposals, 
to the above-mentioned Minister (articles 17, 21 and 26). 
All information requested should be furnished to the 
members and Secretary of each Section by the authorities 
of institutions and services concerned (articles 18, 23 and 
27). There are two special provisions concerning the 
Treatment of Psychopaths Section. The members and 
Secretary of the Section have access to all places in which 
wards of the State are treated and it is required that a 
clause to this effect should be expressly stipulated in 
every agreement under which a psychopath is committed 
to a private home (article 22). Similarly, it is required 
that it should be stipulated in such an agreement that all 
information required by the Section would be furnished 
by the persons and institutions concerned (article 23 (2)). 
Each section is required to meet at least once every four 
months and each is required to submit to the Council 
annually, before 1 March, a report of its activities during 
the previous year (articles 19, 24 and 28). 

Administration of the Order. The Minister of Justice 
is responsible for the administration of the Order, which 
came into force with effect from 1 June 1953 (article 32). 


Royal Decree of 23 May 1953 proclaiming new prison 
regulations (Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlan- 
den, pp. 407-414, 1953). 


The Prison Regulations cover the administration and 
management of institutions for offenders, their care and 
treatment, matters of prison labour, transfers and dis- 
cipline, and commitment of psychopaths. The regula- 
tions consist of 141 articles arranged under 8 titles. 


Terms of reference 


According to articles 1, 140 and 141, the Decree, which 
took effect from 1 June 1953, is applicable to houses of 
detention, prisons, compulsory labour colonies and 
government asylums for psychopaths. By article 139, 
the previous Prison Regulations of 4 May 1932 are 
abrogated. 
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Administration and management of institutions (articles 3 
to 15) 


Articles 3, 4, 5, 6 and 7 provide for the appointment of 
a governor for each institution, and broadly define the 
scope of his functions, which include the presentation 
of an annual report. Article 3 (2) makes possible, also, 
the combined administration of a number of institutions 
by a general governor, and under article 3 (3) provision 
is specifically made for the appointment of a medical 
superintendent in charge of the administration of a 
government asylum for psychopaths. Articles 8 and 9 
establish, for each institution, a Supervisory Board of 
not more than eight or less than three members appointed 
by the Minister of Justice in consultation with the Prisons 
Section of the Central Advisory Council and — in so 
far as the government asylums for psychopaths are con- 
cerned — in concultation with the Council’s Section for 
the Treatment of Psychopaths, for terms of five years. 
Articles 10 to 15 define the scope and function of the 
Supervisory Board, which include the general supervision 
of the institution and the treatment of detained persons, 
the recommendation of policy, regular meetings with the 
governor, consideration of letters addressed to them by 
detained persons and the submission of an annual report 
to the Minister of Justice. 


Commitment of offenders (articles 107 to 115) 


Under the provisions of article 107, the commitment to 
an institution of any person sentenced to imprisonment 
is the responsibility of the Public Prosecutor to the Court 
which has passed the sentence and the Minister of Justice 
is required to give directives with regard to such com- 
mitment. In the case of offenders whose actual term of 
imprisonment is less than three months no commitment 
is usually made to a particular institution unless a per- 
sonal hearing has been conducted. Such offenders are 
usually committed to a house of detention. Under articles 
112 and 113, offenders whose actual term of imprison- 
ment exceeds three months are assigned to specialized and 
selected institutions. Provision is made under article 110 
for the selecting officer, after having consulted the medical 
officer attached to the institution, to call upon a psychia- 
trist or psychologist for further advice, or to recommend, 
with the approval of the Minister of Justice, that the 
offender be committed to a psychiatric clinic for observa- 
tion. Under the provisions of article 114, institutions 
for recidivists may receive only those who have (a) 
reached the age of twenty-five years, (b) been sentenced 
to a term of six months or more or have been committed 
to such an institution before, (c) been sentenced to 
imprisonment at least three times for a term of six months 
or over, the total of these terms and that of the new 
sentence amounting to six years or more; or those who 
have previously committed offences on at least six occa- 
sions, each time within a year of the termination of the 
term of the previous sentence. Under article 114 (2) 
however, an institution for recidivists need not be selec- 
ted if it may be expected that the offender will have no 
deteriorating influence on his co-inmates. 








Care and treatment of offenders 


1. The Institutional Board (articles 16 to 20). Article 16 
provides for the establishment, in each institution, of a 
Board consisting of the governor, the deputy governor, 
the officer charged with the management of labour, the 
social officer, the officer in charge of the penal safekeeping 
under the supervision of the governor, the chaplains, 
medical officers and teachers attached to the institution. 
The governor may at his discretion include other officers 
as well. Articles 17 to 20 define the scope and function 
of the Institutional Board, which, in general, is the for- 
mulation of an individualized correctional programme 
for the progressive social rehabilitation of each offender. 


2. Types of imprisonment (articles 21 to 25). Three 
types of detention are provided for, namely; collective 
detention, restricted collective detention and solitary 
confinement. Persons committed to collective detention 
are secluded during the night but are held together during 
the day. Restricted collective detention is applied during 
certain collective activities such as work, exercise, recrea- 
tion, meals and the like; during the hours not assigned 
for collective occupations, detained persons are secluded 
in cells. Solitary confinement, which is effected in cells 
equipped in accordance with given directions, is applied 
in certain designated institutions and in other institutions 
as a disciplinary measure for inmates. 


3. Classification of inmates (articles 26-27). Accor- 
ding to article 27, the correctional régime of the institu- 
tion is based upon the principle of progression in the sense 
of continuous improvement of the inmates, who will 
pass through several classes, a system that affords an ever 
increasing measure of collectivity and confidence. 
Under article 26, the standing orders of an institution 
may provide that, in deviation from the ordinary lines 
of conduct, individual privileges shall be accorded on 
account of personal qualities or conduct. 


4. Female offenders (articles 31 and 32). Article 31 
provides for the separation, as soon as is feasible, of 
babies in institutions from their mothers who are in 
detention. Article 32 provides that male officers visiting 
female wards have to be accompanied by women officers. 


5. Material care of offenders (articles 34 to 43 and 93). 
Articles 34 and 35 govern prison diet and purchase of 
commodities from the canteen, with exceptions made for 
medical reasons. Articles 36 to 43 pertain to conditions 
of prison life, establishing basic rules for the issue of 
prison clothing, minimum standards or personal hygiene 
and cleanliness, and regulating daily physical exercise 
and smoking. Article 93 regulates the moneys which 
an inmate may have. 


6. Medical care of offenders (articles 44 to 48). Article 
44 provides for one or more medical officers to be 
attached to every institution and articles 45 to 48 pre- 
scribe regular medical examinations, authorize specialist 
consultation and provide for the transfer of inmates when 
necessary for medical reasons. 


9. Spiritual care of offenders (articles 63 to 74). 
Articles 63 and 64 prescribe the appointment to every 
institution of one or more chaplains of the Protestant, 
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Roman Catholic and Israelitic denominations, by the 
Minister of Justice on the recommendation of an author- 
ity designated by each denomination. Articles 65 and 66 
specify the conditions under which the chaplains may 
perform their duties. Article 67 sanctions authorized 
visits of representatives of spiritual welfare societies. 
Articles 68 to 73 govern the attendance of minors and 
other inmates at religious services, acknowledge the 
observance of religious feast days and authorize chap- 
lains to contact newly received inmates as soon as 
possible. 


8. Education and recreation (articles 76 to 87). Sanc- 
tion for educational programmes covering ordinary 
elementary education, technical education, commercial 
and clerical training and any other field deemed advisable, 
is provided by articles 76 to 81. The governor also 
has the power to permit inmates desirous of taking 
courses in a branch of tuition not included in the curricu- 
lum followed in the institution, to take such courses in 
schools or from persons not attached to the institution. 
Articles 80 to 81 provide for the establishment of a 
library in each institution, permit inmates to borrow 
books from public libraries as well, and sanction the 
circulation of newspapers and periodicals. Articles 85 
to 87 authorize the production of musical and theatrical 
programmes in the institution. 


9. Social care of inmates (articles 88 to 89). These 
articles authorize the enlistment of whatever assistance 
is neccessary to find a solution for each inmate’s social 
problems and to prepare him for ultimate release. 


10. Visiting privileges and correspondence (articles 
90 to 92). Under articles 90 and 91, inmates are per- 
mitted to send and receive at least one letter every 
fortnight. All inmate correspondence, except that with 
judicial authorities, is subject to the governor’s censor- 
ship. Article 92 authorizes inmates to receive visitors 
from outside in accordance with rules. 


11. Financial liabilities of inmates (articles 33, 61, 
62, 94). Article 33 authorizes payment of travel costs to 
an inmate, on release, if it is not possible to defray the 
expenses from saved earnings. Under articles 61 and 62, 
the Government may use saved earnings to defray expen- 
ses incurred because of deliberate self-injury or through 
intentional or careless damage caused by the inmate to 
its property. Article 94 permits the Government to 
recover burial costs incurred by a prisoner’s decease, 
from his saved earnings. 


12. Security provisions (articles 28 and 29). These 
articles require the inmates to obey orders given in the 
name of the governor and authorize the personal search 
of inmates. 


Prison labour (articles 30, 49 to 55, 75) 


Article 30 provides for a schedule of daily occupations 
to be observed by inmates. Under articles 49 to 55, all 
detained persons, except those awaiting trial or on 
remand, are obliged to work according to their pro- 
ductive capacity and with a view to the improvement of 
their skills. The work to be performed for any of the 
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Government Departments is mainly regulated by a 
labour programme drawn up annually and the charges 
to be made for work performed for public bodies other 
than Government Departments, or for private bodies, 
have to be equal or similar to the charges made by pri- 
vate manufacturers for identical services. Under article 
70 inmates are not required to work on their recognized 
denominational feast days. 


Wages of inmate labour (articles 56 to 60) 


Under article 56, wages to be earned by inmates are 
fixed by the Minister of Justice. Fifty per cent of the 
earned wages is set apart for pocket money while the 
balance is credited to a savings account payable on 
release. In the case of a person serving a life sentence, 
the balance is credited to a special account which becomes 
his own if and when the life sentence is commuted. 
Under the provisions of article 60, saved earnings are 
kept in safe custody until the date of conditional or 
unconditional release of the inmate. The savings, after 
deduction of travel costs, are payable either in a lump 
sum or in instalments, directly to the inmate or through 
an association, as is deemed expedient. In the event of 
an inmate’s release on parole, the Minister of Justice 
may provide that all or part of the earnings will not be 
payable until the date on which an order for release 
becomes irrevocable. 


Prison discipline (articles 100 to 106) 


Article 100 lists a series of disciplinary penalties which 
may be imposed by the governor on detained persons. 
These include confinement in a punitive cell, putting in 
irons, restriction of diet, demotion to a lower class, 
deprivation of the right to see visitors or to engage in 
correspondence and deprivation of the right to reading 
material. Under articles 102 to 104, these punishments 
may be imposed singly or concurrently, and may be 
suspended, mitigated or commuted as is deemed 
desirable. Under article 105 a record has to be kept of 
imposed penalties. 


Prison transfers (articles 116 to 119, 123 to 130) 


Articles 116 to 119 authorize the transfer of inmates 
from one institution to another by the governor after 
consultation with the Institutional Board. Transfers 
may also be made to psychiatric clinics for purposes of 
observation. In all cases the Public Prosecutor charged 
with the execution of the sentence has to be notified of 
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the transfer. Articles 123 to 130 provide for inmate 
appeals from orders of commitment or transfer and such 
appeals have to be made by written petition to the 
Prisons Section of the Central Advisory Council, whose 
members are authorized to make inquiry, hold a hearing 
and arrive at a decision which is communicated to the 
Minister of Justice for implementation. 


Treatment of psychopaths (articles 120 to 122, 133 to 138) 


Articles 120 to 122 provide for the commitment or 
transfer of offenders who, on account of mental weakness 
or morbidity, are deemed unfit for detention in a prison, 
to a government asylum for observation or for the 
remainder of their terms. Such commitments or trans- 
fers are made by the Minister of Justice on the recom- 
mendation of the selecting officer or the governor, as 
the case may be, supported by the psychiatric and medi- 
cal reports. Such persons may be returned to prison if 
and when it is considered necessary. Under article 133 
the disciplinary penalty that may be imposed in an asylum 
is solitary confinement for a period of not more than 16 
days instead of the other penalties prescribed. A 
complete record of every internee has to be maintained 
by the medical superintendent. Under article 137 an 
inmate of such an asylum may be entrusted to the head 
of a private family for care under the direction of a 
medical officer attached to the asylum. Article 138 
provides certain amendments to the Rules for Treatment 
of Psychopaths. 


Extra-institutional liberties (articles 95 to 99) 


Article 95 authorizes the Minister of Justice to grant 
a detained person conditional leave of absence from 
the institution. Under article 96 provision may be made 
for certain inmates to leave the institution unescorted 
for work. Article 97 authorizes the governor to grant 
periodically leave of absence, not exceeding three days 
at one time, to an inmate during the eight months pre- 
ceding intended release. Under article 98 persons 
detained in open institutions are permitted free move- 
ment outside the institution subject to imposed 
restrictions. 


Special provisions for persons held in houses of detention 
(articles 131-132) 


Articles 131 and 132 make provisions for the treat- 
ment of persons detained for debt and of persons held 
under remand or awaiting trial. 








POLAND 


The Order of the Minister of Justice dated 20 March 
1953, governs the organization of detention homes for 
minors and describes their purpose and functioning 
(Dz. U. P.R.L. No. 22, poz. 86). 


Purpose and administration of detention homes 
(sections 1, 2, 40) 


The purpose of a detention home as enunciated in 
section 1 is threefold: (a) to ensure that a detained 
minor appears on the summons of the committing autho- 
rity, (b) to prevent any action on the part of the minor 
which might hinder criminal proceedings, (c) to effect 
the training and instruction of the detained minor with 
a view to his social readjustment. The organization of 
functions in a detention home, according to section 2, 
falls into two categories, (a) educational, (b) administra- 
tive and domestic. The detailed provisions for the 
implementation of these functions are set forth in a 
different schedule. 


Personnel of detention homes (sections 3, 4, 5) 


The personnel of detention homes consist of the 
director of the home, the teaching staff, the administra- 
tive and domestic staff and the medical staff; and, irres- 
pective of their particular duties, every member is expec- 
ted to take an active part in the educational work at the 
institution and see that the objectives of the institution 
are attained and its principles of discipline, neatness 
and orderly conduct are observed. 


Admittance of inmates (sections 14 and 15) 


Inmates are admitted to a detention home for minors 
on the basis of an admittance warrant issued by a court, 
a juvenile court judge or a State Counsel (prokurator), 
together with a copy of an order for temporary commit- 
tal to the home. The committing authority has to be 
notified by the director of the home of the inmate’s 
reception. All inmates are medically examined upon 
reception. 


Security provisions regarding inmates (sections 6 to 13) 


Under sections 6 and 7 the grounds and premises of 
a detention home have to be so secured as not only to 
prevent inmates from leaving without permission or 
communicating with outsiders, but so as to prevent access 
to the home by unauthorized persons. Sections 8, 9 and 
10 provide that, in addition to the staff of the home and 
persons appointed by the Minister of Justice, certain 
others may visit the institution on producing the required 
identity card, authority or pass. Under sections 11 to 
13, inmates of a detention home may not leave the institu- 
tion except to attend an expert examination elsewhere 
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and in the event of an inmate escaping, the director is 
required to immediately notify the local unit of the 
Citizens Militia and the juvenile court judge or State 
Counsel concerned. Section 13 authorizes the use of 
commensurate physical force on an inmate to avert 
threatened violence. Under the same section, abuse of 
force, such as beating or torturing, is forbidden. 


Correspondence and visits (sections 16 to 21) 


Under sections 16 to 18, inmates may correspond with 
their parents, guardians and blood relations and may 
receive parcels containing clothing, food, articles of 
daily use and books, subject to the authorization of the 
committing authority. Correspondence is inspected and 
may be withheld by the director, but correspondence 
addressed to public authorities cannot be withheld. The 
same applies to parcels addressed to inmates. Under 
sections 19 to 21, inmates may be visited by their parents, 
guardians or blood relations, subject to the authorization 
of the committing authority, on days of rest, at hours 
specified by the director and in the presence of the direc- 
tor of the home or a person appointed by him. Such 
visits may be prohibited however, if the inmate is 
adversely affected, but in such a case the committing 
authority has to be notified. 


Organization of training and instruction (sections 23 to 32) 


The training and instruction of an inmate is based on 
(a) the number of years of elementary school education 
he has completed and the knowledge obtained therefrom, 
and (b) the trade for which he shows an aptitude and 
inclination. On the basis of this he is assigned to the 
appropriate group and given further instruction. Under 
section 25, inmates who have completed the seventh 
grade of elementary education follow a course of 
organized private study under a teacher. In addition, 
section 26 directs that every inmate devote at least two 
hours a day to manual work in a workshop provided 
for that purpose. Under section 28, inmates are to be 
prepared for social life by the inculcation of the prin- 
ciples of collective study and work and by training in 
social responsibility. Section 29 authorizes the director 
to determine the functions and organization of an 
inmates’ self-government system adapted to conditions 
in the home. Physical training is provided for by section 
31 and section 32 deals with the content of reports to be 
submitted to the court prior to any relevant hearing. 


Penalties and rewards (sections 33 to 35) 


According to section 34, the disciplinary penalties 
prescribed are admonition, public reprimand, restriction 
or forfeiture of correspondence, suspension of visits from 
relatives and solitary confinement not exceeding seven 
days. Under section 33 (2), serious breaches of discipline 
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have to be reported to the juvenile court judge. Under 
section 35, an inmate may be rewarded for exemplary 
behaviour or exceptional industry by (a) commendation, 
(b) public commendation. 


Release and transport of inmates (sections 36 to 39) 


According to section 36, an inmate is released on a 
release warrant issued by the committing authority, but 
prior to this the director is required to determine whether 


or not the inmate is liable for committal on another 
charge. According to section 37, immediate arrange- 
ments have to be made for the inmate’s transportation 
to his own home if his parents or guardians do not call 
for him. Minors who have neither parents nor guardians 
have to be delivered to special welfare centres. Sections 
38 and 39 authorize the director to produce an inmate 
under proper escort when so directed by oral or written 
orders or summons from the juvenile court judge, the 
State Counsel or the court. 


SPAIN 


Decree of 24 June 1955 to enact regulations governing 
children’s and juvenile publications (Boletin Oficial del 
Estado, No. 204, pp. 4509-4510, 23 July 1955). 


The object of this Decree is to lay down principles and 
to enact regulations governing publications intended for 
children and adolescents; for this purpose’it establishes 
an Advisory Board for Children’s Publications. 


Article | states that the text and illustrations of chil- 
dren’s publications should be in keeping with the special 
psychology of their readers; they should emphasize 
proper respect for the religious, moral and political 
principles on which the Spanish State is founded. In 
no case are they to contain ideas or descriptions capable 
of leading the young readers astray to any serious extent 
or of upsetting their psychological or educational 
training. 

Children’s or juvenile publications within the meaning 
of the Decree include : 

(a) Narrative booklets and pamphlets intended for 
children and adolescents, regardless of subject; 

(b) Children’s newspapers in the proper sense of the 
word; 

(c) Illustrated booklets and picture albums; 

(d) Children’s supplements and similar sections, strips 
and pamphlets published in or attached to newspapers 
and magazines for adults; 

(e) Any other medium for children or adolescents 
which is not strictly educational in nature (article 2). 


Children’s publications must be officially authorized, 
and the competent government department may make 


this authorization contingent upon the introduction of 
changes. 


The Advisory Board for Children’s Publications, 
which will be attached to the Departments of Press and 
Information, will be composed of a representative of the 
Episcopal Orthodoxy and Morality Commission; two 
representatives of the Ministry of Education; and 
four other members, who are to be heads of families or 
persons of recognized competence in the matter and who 
are expressly appointed by the Ministry of Information 
and Tourism. The Board will be competent to report 
on all matters concerning children’s publications. 


The Advisory Board will deal with all matters referred 
to it by the Departments of Press and Information and is 
to report on applications for authorizations relating to 
new children’s periodicals and to the circulation of 
foreign publications; it will also prepare draft rules and 
instructions concerning such publications. 


It is part of the Board’s function to make recommenda- 
tions to the competent Department for the organization 
of specialized courses in children’s journalism, lecture 
series, competitions for prizes, exhibition; and, in 
general, concerning whatever measures it considers 
appropriate for the purpose of constantly improving 
Spanish children’s publications. 


The supervision of children’s publications will be the 
responsibility of the inspectorate of the competent 
Department. 


Persons who fail to observe the relevant rules and 
instructions will be liable under the provisions of the 
Decree dated 4 August 1952. 


SYRIA 


A law on juvenile delinquency was enacted on 17 Sep- 
tember 1953 as an annex to Legislative Decree No. 58 
(Recueil des lois syriennes et de la législation financiére, 
No. 9, pp. 26-37, September 1953). 


Under this instrument, any person who has not attained 
the age of eighteen years is deemed a minor; minors are 
divided into :“ infants ” (below the age of seven); “ chil- 
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dren” (aged seven to twelve); “adolescents” (aged 
twelve to fifteen); and “ young persons ” (aged fifteen to 
eighteen). 


No criminal proceedings whatsoever may be instituted 
against an infant (article 2). 


A child may not be ordered to serve a penal sentence 
but the juveniles’ court may impose any of the protec- 





tive measures specified in article 9 and, where applicable, 
any of the corrective measures specified in article 10 
(article 3). 


Adolescents likewise may not be ordered to serve a 
sentence; here again the court may impose corrective 
and, in certain cases, protective measures (article 4). 

A young person guilty of an offence is sentenced to an 
ordinary penalty, but the severity and term thereof are 
reduced in accordance with a scale laid down in article 
5; in particular, the death penalty is superseded by 
imprisonment with labour for a term of six to twelve 
years. Any penalty of imprisonment ordered against a 
young person shall be served in a special institution with 
facilities for education and instruction; the court may 
in all cases impose such security measures as it deems 
useful, even if it does not see fit to order re-education 
measures (articles 6 and 7). 


Re-education measures (articles 8 to 18) comprise both 
protective and corrective measures. The minimum dura- 
tion of these measures is nine months, but they are at 
all times discontinued when the minor attains the age 
of eighteen. 


Protective measures include : placement of the minor 
in the custody of his father and mother, of either such 
parent or of his legal guardian; placement in the cus- 
tody of a member of his family; placement outside his 
family. Corrective measures involve the committal of 
the minor to a special institution for the re-education of 
minors. 


The aforesaid statutory instrument specifies the con- 
ditions and safeguards governing the application of the 
various protective measures, which are taken under the 
control and supervision of the Child Welfare Officer. 
The safeguards deal with such questions as moral 
integrity of the parents, the security to be deposited, 
where necessary, by the person entrusted with the care 
of the minor, etc. 


Act No. 60 of 30 December 1950, which sets up institu- 
tions for minors, is the statute governing the re-education 
institutions in which corrective measures are actually 
applied. 


Any minor ordered to undergo a process of re-educa- 
tion whose moral, mental or physical condition requires 
treatment, shall receive all the necessary attention. 
Moreover, the person responsible for his maintenance 
and education shall be required to defray the expenses 
incurred in the re-education process; these expenses can 
be recovered, wholly or in part, from the minor’s income, 
if any, and, subject to certain reservations, from his pay 
in respect of work in the re-education institution. 


The following security measures are applicable to 
minors (articles 19 to 34) : 


Detention in a special wing of a mental hospital, if 
he is of unsound mind; 


Injunction against attending places likely to have a 
corrupting influence, if the minor committed the offence 
under the influence of drink or of drugs, or as a result 
of frequenting places of amusement, gambling halls, etc.; 


Injunction against residing in a specified area; this 
measure is applicable solely to “ young persons ”; 

Injunction against engaging in certain specified 
activities; 

Injunction against carrying arms; 

Confiscation of specified property; 

Probation; and 

Care and protection. 


Probation lasts for a period of one to five years; 
supervision over the minor is entrusted to a person 
designated by the Child Welfare Association, who is 
called a ‘Conduct Officer’. The ‘ Conduct Officer ’ 
submits a monthly report to the juveniles’ court con- 
cerning the conduct of the minor and the results of his 
supervision, and may suggest any measures he deems 
useful. The court may terminate the probation after 
one year from the time when it was ordered, on the basis 
of a favourable report from the *‘ Conduct Officer ’ or on 
the application of the minor’s parents. 


Care and protection may be ordered by the court 
wherever a minor’s condition requires it, especially if 
he is an orphan abandoned without support and with- 
out resources, if he is rebellious against the protection 
authorities and engages in begging or in loose living, or 
if he is employed in a gambling hall or in a brothel. 


Minors are triable by special courts, called “ juveniles’ 
courts ” (articles 35 to 41). There are separate juveniles’ 
courts in the cities of Damascus and Aleppo; in the 
other Districts (Mouhafazats), the ordinary courts of 
first instance are competent to sit as juveniles’ courts. 
A juveniles’ court consists of a single judge assisted by 
a registrar. Juveniles judges must carry out monthly 
inspections of all re-education institutions, supervision 
centres and associations co-operating with the court 
within the area of their respective jurisdiction. 


The special procedure applicable to cases involving 
minors is specified in articles 42-58. Article 47 provides 
that the court shall obtain, through the social welfare 
office attached to the juveniles’ court or direct inquiry, 
all available information concerning the financial and 
social circumstances of the parents, the moral character 
and intelligence of the minor, his family environment and 
the school he attended, his physical condition, any pre- 
vious offences committed by him and the means best 
calculated to reform him. Where necessary, the court 
must order a physical and psychiatric examination of 
the minor concerned by a medical specialist. 


The juveniles’ courts (articles 59-61) are assisted by 
associations for the protection of minors. One such 
association is attached to every juveniles’ court and is 
responsible for the inquiries conducted through the 
social welfare offices, to which reference has already been 
made; the association must also study the conditions in 
supervision centres, order the placement of minors therein 
whenever necessary and deal with requests from Child 
Welfare Officers and “ Conduct Officers”. The Ministry 
of Justice is required to encourage, promote and direct 
these associations, which must submit their articles of 
association to the Ministry for approval. 
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UNITED KINGDOM 


The purpose of the Children and Young Persons (Harm- 
ful Publications) Act, 1955, is to prevent the dissemination 
of certain pictorial publications harmful to children and 
young persons (Public General Acts, 3 and 4 Eliz. 2, 
Ch. 28). 


Section 1 provides that the Act applies to any book, 
magazine or other similar work which is of a kind likely 
to fall into the hands of children and young persons and 
which consists wholly or mainly of stories told in pictures, 
with or without the addition of written matter, portraying 
(a) the commission of crimes, or (5) acts of violence or 
cruelty, or (c) incidents of a repulsive or horrible nature 
in such a way that the work would tend to corrupt a child 
or young person into whose hands it might fall. 


A person who, on summary conviction, is found 
guilty of printing, publishing, selling or letting on hire a 
work to which the Act applies, or having any such work 
in his possession for the purpose of selling it or letting it 
on hire, is liable to imprisonment for a term not exceeding 
four months or to a fine not exceeding one hundred 
pounds or to both. It shall, however, be a defence for 
the person concerned to prove that he had not examined 
the contents of the work and had no reasonable cause to 
suspect that it was one to which the Act applies (sub- 
section 2(1)). According to the provisions of subsection 
2 (2), a prosecution for an offence under this Section 
cannot, in England and Wales, be instituted except by, 
or with the consent of, the Attorney-General. 


Upon an information being laid before a justice of the 
peace that a person has, or is suspected of having, com- 
mitted an offence under section 2 of the Act with respect 
to a work, the justice issues a summons directed to that 
person requiring him to answer to the information or 
issues a warrant to arrest that person. The same or any 
other justice may grant a search warrant authorizing any 
constable named therein to enter (if necessary by force) 
and search any premises, vehicle or stall used for trade 
or business purposes by the said person, if satisfied by 
written information substantiated on oath that there is 
reasonable ground for suspecting the said person of 
having in his possession or under his control any copies 


of the work concerned or any work to which the Act 
applies, or any articles (plates or photographic films) 
prepared for the purpose of printing the work concerned 
or any other work to which the Act applies. Such works 
and articles for printing may be seized by the constable 
if he has reasonable cause to believe that they are those to 
which the Act applies (subsection 3 (1) ). For Scotland 
there is a slightly different procedure. According to 
subsection 3 (3) the sheriff, instead of a justice of the 
peace, may isssue a search warrant “ where proceedings 
have been instituted against a person in respect of an 
offence” under section 2 of the Act with respect to a 
work. 


The court by or before which a person is convicted of 
an offence under section 2 of the Act with respect to 
a work may order that copies of the work concerned or 
articles prepared for the printing of the work which have 
been found in his possession or under his control, be for- 
feited, provided that such action does not take effect 
until the expiration of the ordinary time within which 
an appeal may be lodged or, where an appeal is duly 
lodged, until the appeal is finally decided or abandoned 
(subsection 3 (2) ). Special provisions are made in this 
respect for Scotland (subsection 3 (3) ). 


Section 4 of the Act prohibits the importation of (a) 
any work to which the Act applies, and (5) any plate 
prepared for the purpose of printing copies of any such 
work and any photographic film prepared for that 
purpose. 

Section 5 of the Act dealing with the short title, inter- 
pretation, extent, commencement and duration of the 
Act includes, inter alia, the following provisions. Sub- 
section 5 (3) states that no provision of the Act, other 
than the provisions made in section 4 of the Act should 
extend to Northern Ireland. According to subsection 
5 (5), the Act shall continue in force until 31 December 
1965 and shall then expire, unless parliament otherwise 
determines, “and upon the expiration of this Act, 
subsection (2) of Section thirty-eight of the Interpretation 
Act, 1889, shall apply as if this Act had then been 
repealed by another Act”. 


YUGOSLAVIA 


Regulations of 17 January 1952, governing the fund for 
the promotion of cultural and educational activities in 
penal and correctional institutions and for assistance to 
persons released from such institutions. (Sluzbeni list 
F.S.R.J., No. 8, Vol. VIII, 13 February 1952). 


Article 1 of the Regulations makes provision for the 
establishment in the Ministry of the Interior of the 
Federal People’s Republic of Yugoslavia of a fund for 
the promotion of cultural and educational activities in 
penal and correctional institutions and for assistance to 
persons released from such institutions, in order to 
achieve the objectives set forth in article 39 (4) of the Act 
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relating to the enforcement of penalties, security measures 
and training and correctional measures. The article 
further provides that the Fund shall have the status of a 
corporation. 


According to article 2 of the Regulations, the Fund’s 
resources may, in particular, be put to the following uses : 
(1) the purchase of books, periodicals and other printed 
matter for the libraries and reading rooms of penal and 
correctional institutions; (2) the purchase and showing 
of films; (3) the promotion of such activities as amateur 
theatricals, choirs and orchestras; (4) cultural and educa- 
tional activities in general; (5) the provision of clothing, 





shoes and transportation for persons without means 
released from penal and correctional institutions; and 
(6) the provision of material assistance to persons released 
from penal and correctional institutions who fall ill 
before they find employment. 


The Regulations provide that the Fund is to be com- 
posed of (a) sums deducted from the earnings of convicted 
persons and (b) interest on invested funds (article 3). 
Ten per cent of the total pay earned by convicted persons 
for their work while serving their sentences is to be 
deducted and paid into the Fund (article 8). The cash 
resources of the Fund must be deposited at interest in 
the State Investment Bank, which serves as the treasurer 
of the Fund and keeps a special Fund account (article 4). 
It is stated in article 16 of the Regulations that the above- 
mentioned contributions from the earnings of convicted 
persons shall be deducted from 1 January 1952. The 
responsibility for making the deductions and for deposit- 
ing with the State Investment Bank rests with the adminis- 
tration of penal and correctional institutions or the 
employer where convicted persons are employed 
(article 8). 


Under the provisions of article 5 of the Regulations, 
the direct administration of the Fund is in the hands 
of a Board of Directors composed of a chairman and 
six members appointed annually at the beginning of each 
year by the Minister of the Interior of the Federal 
People’s Republic of Yugoslavia. The Fund admini- 
stration also has a secretary who is appointed by the 
above-mentioned Minister from among the employees 
of his Ministry. The function of the Board of Directors 
is to ensure the regular collection of the revenue of the 
Fund, to decide on the use of the Fund’s resources and to 
ensure the execution of its decisions, which are to be 
made at meetings with a quorum of three members in 
addition to the chairman and which are taken by majority 
vote, the chairman having the tie-breaking vote when 
necessary (articles 6 and 7). One of the main tasks of 
the Board of Directors is to prepare a budget of income 


and expenditure for the following year at a time not 
later than the end of each year, wherein allocations are 
shown separately, for each People’s Republic, for the 
promotion of cultural and educational activities in penal 
and correctional institutions and for assisting persons 
released from such institutions. Similar provisions for 
Federal penal and correctional institutions are also to 
be made in the budget (article 9). The Board of Direc- 
tors is responsible for supervising the application of the 
provisional budget (article 13). While members of the 
Board of Directors are not paid for their work on the 
Board from the Fund’s account, the expenses of the 
Board, including outlay for the purchase of office supplies 
and the materials required by the employee whom the 
Board may assign to keep accounts, are chargeable to 
the Fund (articles 13 and 14). 


The Minister of the Interior of each People’s Republic 
has the responsibility of determining the respective 
amounts to be used for the promotion of cultural and 
educational activities in each penal and correctional 
institution, for the purchase of clothing, shoes, etc., and 
the amounts to be made available to committees for 
assisting persons released from such institutions (article 
10). The director of a penal and correctional institu- 
tion or, in the case of a prison, the representative of the 
Ministry of the Interior, is responsible for issuing pay- 
ment orders under the allocations made available for 
the promotion of cultural and educational activities or 
for providing assistance to persons released from such 
institutions. On the other hand, decisions relating to 
the grant of material assistance to persons released from 
penal and correctional institutions are to be made by the 
Citizen’s Committee referred to in article 74 of the Act 
concerning the enforcement of penalties, security 
measures and training and correctional measures and 
payment orders based on such decisions are issued by 
the chairman of the said committee (article 11). 
Unused credits are cancelled at the end of the year 
(article 12). 
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Section en francais 


COLOMBIE 


Décret n° 0609 de 1955 (11 mars) sur la protection de 
la santé morale et mentale des enfants colombiens. (Diario 
oficial, p. 897-898, 25 mars 1955.) 


Aux termes de ce décret, les publications enfantines, 
paraissant en Colombie ou importées de 1|’étranger, 
doivent étre immatriculées au Ministére de 1’éducation 
nationale. 


Les publications suivantes sont interdites : 


a) Revues, brochures et magazines, se présentant sous 
forme de bandes dessinées et de récits destinés 4 la 
jeunesse qui ont un caractére pornographique ou qui 
présentent des aspects licencieux ou franchement 
érotiques; 


b) Récits de caractére morbide, pouvant nuire a |’en- 
fant qui les lit par les exemples de cruauté mentale, de 
sévices ou de violence spectaculaire qu’ils offrent; 


c) Les publications destinées 4 la jeunesse qui tendent 
a éloigner de la réalité l’esprit de l’enfant, sans apporter 
un enrichissement valable 4 son imagination. 


Une commission, chargée d’étudier périodiquement la 
nature et le contenu des publications destinées aux 
enfants et aux adolescents et d’examiner les demandes 
d’immatriculation, sera nommée par le gouvernement. 
Elle se composera de cinq membres : 


a) Le Ministre de |’éducation nationale ou son repré- 
sentant; 


b) Un représentant de |l’archevéque primatial; 
c) Deux -représentants des péres de famille; 
d) Un représentant des importateurs de livres. 


La Direction nationale des douanes ordonnera la con- 
fiscation des publications enfantines qui ne seront pas 
diment immatriculées. 


Les contrevenants aux dispositions du décret encour- 
ront, outre la confiscation des publications censurées, 
une amende de 50 a 5.000 pesos. Lorsqu’une infraction 
aura été établie, ces sanctions seront imposées par une 
décision motivée, prise par le Ministre de l’éducation 
nationale, une Direction de |’éducation nationale ou un 
maire, selon le cas. 


EGYPTE 


Loi n° 193 en date du 3 avril 1954, portant approbation 
des statuts de Il’Union générale pour la protection de la 
jeunesse. (Journal officiel, n° 26 bis extraordinaire, 
3 avril 1954.) 


Le gouvernement a jugé utile de constituer, par cette 
loi, une Union générale pour la protection de la jeunesse, 
soumise aux régles générales de la loi n° 49 de 1954 sur 
les sociétés de bienfaisance et fondations sociales et aux 
régles spéciales des statuts de ladite Union. Celle-ci est 
assurée de ressources financiéres importantes qui pro- 
viennent des biens des sociétés de bienfaisance tombant 
sous le coup d’un décret de dissolution et des biens con- 
fisqués dans |’intérét du peuple, dont une grande partie 
est d’ores et déja affectée a ces fins, ainsi que d’autres 
ressources, énumérées a l’article 11 des statuts. Conformé- 
ment a l’article 2 des mémes statuts, les membres de 
l’Union doivent payer une cotisation s’élevant a une 
livre égyptienne par an. 


Aux termes de cet article, est déclaré, de plein droit, 
membre de 1’Union générale pour la protection de la 
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jeunesse, toute association, groupement ou fondation 
ayant pour but principal la protection des jeunes dévoyés, 
vagabonds ou susceptibles de 1’étre. 


Ces associations et fondations conservent leur person- 
nalité juridique et leur autonomie; |’incorporation obli- 
gatoire dans 1’Union n’a pour but que d’assurer une 
coopération et une coordination 4 base de compréhension 
mutuelle et de rapports personnels. 


Les buts de |’Union, selon l’article 3, sont, en sub- 
stance, les suivants: protéger la jeunesse et assister 
l’enfance vagabonde en général; poursuivre études et 
recherches 4 ce sujet; former les spécialistes de ces pro- 
blémes; fournir les moyens propres 4 guérir et 4 protéger 
la jeunesse, construire les batiments nécessaires 4 la 
surveillance et au logement, les bureaux de contrdéle 
social, etc.; héberger les jeunes dévoyés dans les établisse- 
ments de l’Union; protéger le mineur aprés sa sortie de 
l’établissement. En outre, l’Union doit établir une étroite 
collaboration entre les sociétés de bienfaisance et fonda- 
tions sociales s’occupant de la jeunesse, coordonner et 





diriger les activités, et répartir les subventions entre 
elles. 


Le Comité directeur de l’Union (art. 4) est formé 
de membres représentant les organismes de |’Etat s’occu- 
pant de la jeunesse, ainsi que de membres choisis parmi 
les associations et fondations en question, et d’autres 
choisis par le Ministre des affaires sociales parmi les 
spécialistes des questions sociales. 


Loi n° 427, en date du 5 aoiit 1954, défendant aux 
adolescents l’accés de certains spectacles. (Journal Officiel, 


n° 63 bis.) 


Ayant noté la propagation de certains crimes impu- 
tables aux effets, sur l’imagination des jeunes gens a 


mentalité déficiente, de certains spectacles offerts dans 
les cinémas et théatres, le gouvernement a jugé nécessaire 
d’interdire aux mineurs dont |’Age est inférieur 4 16 ans, 
l’accés des cinémas et autres lieux publics dont la fré- 
quentation pourrait s’avérer nuisible (art. 1). 


Selon l’article 2, la détermination de ce qu’il est 
interdit d’exposer aux mineurs dépend des régles 
et principes que le Ministre de |’orientation nationale 
établit d’accord avec le Ministre des affaires sociales. 


Les autres dispositions réglent la preuve de l’4ge par 
la production d’une carte d’identité et menacent d’une 
peine d’amende allant jusqu’a 5 livres égyptiennes et, 
dans certains cas, jusqu’a 100 livres, les personnes tenues 
de faire respecter la loi. 


ESPAGNE 


Décret du 24 juin 1955 fixant les principes a respecter 
par les publications destinées aux enfants et aux adoles- 
cents. (Boletin Oficial del Estado, n° 204, p. 4509-4510, 
23 juillet 1955.) 


Ce décret a pour objet d’orienter et de réglementer les 
publications destinées aux enfants et aux adolescents; a 
cette fin, il porte création d’un Conseil consultatif des 
publications enfantines. 


L’article premier dispose que les publications enfan- 
tines doivent adapter leurs textes et illustrations 4 la 
psychologie de leurs lecteurs et veiller tout particuliére- 
ment a développer le respect di aux principes religieux, 
moraux et politiques qui régissent 1’Etat espagnol. Ces 
publications ne doivent en aucun cas exprimer des idées 
ou contenir des descriptions de nature 4 fausser ou a 
compromettre gravement la formation psychologique et 
intellectuelle des enfants ou des adolescents qui les lisent. 


Sont considérés comme publications enfantines : 


a) Les fascicules et brochures contenant des récits 
destinés aux enfants et aux adolescents, quel qu’en soit 
le sujet; 


b) Les périodiques enfantins proprement dits; 
c) Les journaux illustrés et les albums de vignettes; 


d) Les suppléments destinés aux enfants, les dépliants, 
les bandes dessinées et les brochures du méme genre qui 
sont publiés dans les journaux et revues destinés aux 
adultes ou en supplément auxdits journaux et revues; 


e) Toutes autres publications destinées aux enfants et 
aux adolescents qui n’ont pas un caractére purement 
éducatif (art. 2). 


Les publications enfantines doivent faire l’objet d’une 
autorisation officielle; la Direction générale compétente 


peut n’accorder cette autorisation que sous réserve de 
certaines modifications. 


Le Conseil consultatif des publications enfantines, qui 
relévera des Directions générales de la presse et de |’infor- 
mation, sera composé d’un représentant de la Commis- 
sion épiscopale d’orthodoxie et de moralité, de deux 
représentants du Ministére de |’éducation nationale et 
de quatre autres membres qui seront soit des chefs de 
famille, soit des personnes ayant une compétence recon- 
nue, Officiellement désignés par le Méinistére de 
Vinformation et du tourisme; le Conseil pourra se 
renseigner sur toute question se rapportant aux publica- 
tions enfantines. 


Le Comité consultatif examinera les questions dont le 
saisiront les Directions générales de la presse et de 
l'information et devra enquéter au sujet des demandes 
d’autorisation de paraitre présentées par de nouvelles 
publications enfantines ou des demandes d’autorisation 
de distribuer présentées par des publications étrangéres; 
il sera chargé également de rédiger des projets de 
réglements et d’instructions se rapportant auxdites 
publications. 


Le Conseil soumettra a la Direction générale compé- 
tente des propositions touchant l’organisation de cours 
de spécialisation dans le domaine de la rédaction des 
publications enfantines ou de cycles de conférences, la 
création et la remise de prix, l’organisation d’expositions 
et, d’une maniére générale, toute autre proposition qu’il 
jugera de nature a contribuer a l’amélioration des publi- 
cations enfantines espagnoles. 


Le contréle des publications enfantines sera exercé 
par les services d’inspection de la Direction générale 
compétente. 


Les sanctions qui frapperont les infractions aux normes 
et instructions établies par voie de réglement sont celles 
que prévoit le décret du 4 aofit 1952. 
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FRANCE 


Modification a l’arrété du 25 octobre 1945 portant 
réglement provisoire des centres d’observation et des 
institutions publiques d’éducation surveillée. Datée du 26 
mai 1952. L’arrété du 26 mai 1952 abroge I’article 99 
et la section VII de l’arrété du 25 octobre 1945 (art. 
112-120) et les remplace par des dispositions nouvelles 
sur les sorties administratives et la postcure. (Journal 
officiel de la République francaise, 29 mai 1952, p. 
5435-5436.) 


Les pupilles des institutions publiques d’éducation 
surveillée peuvent faire l’objet, durant leur placement a 
l’établissement, des mesures suivantes qui tendent, cha- 
cune avec ses modalités, 4 réadapter le mineur a une vie 
normale : 1° la permission de courte durée; 2° la semi- 
liberté; 3° le placement a |’extérieur; 4° la permission de 
longue durée (art. 112). 


Le choix de la mesure s’insére dans le systéme éduca- 
tif de l’établissement; il tient compte de la personnalité 
du mineur, de ses aptitudes, de son comportement, de 
l’état et des perspectives de sa rééducation, du degré de 
sa formation professionnelle et des possibilités qui lui 
sont offertes a l’extérieur. Le pupille demeure inscrit au 
nombre des éléves de l’institution (art. 113). 


La permission de courte durée (art. 114) peut étre 
accordée par le directeur aux mineurs comptant, en 
régle générale, six mois de présence 4 |’établissement. 
La durée en est de un 4 30 jours. Le directeur consulte le 
juge des enfants du lieu en question sur la valeur du 
milieu ot le mineur est appelé a séjourner. 


Le mineur en semi-liberté (art. 115) réside, soit a 
l’institution, soit dans un home situé a |’extérieur. 


L’admission a la semi-liberté ne peut étre prononcée 
qu’aprés un séjour d’un an dans 1’établissement. 


Un pupille peut, lorsque cette mesure parait favorable 
a sa rééducation, étre placé a |’extérieur (art. 116) pour 
exercer une activité professionnelle. Le mineur peut étre 
hébergé chez son employeur ou chez un tiers. Il est 
autorisé a souscrire avec l’employeur un _ contrat 
d’apprentissage ou de travail. Le contrat doit assurer au 
mineur une rémunération qui ne peut étre inférieure au 
salaire minimum de sa catégorie professionnelle. La 
décision de placement ne peut étre prise qu’aprés un an 
de séjour a l’institution. Le directeur ou son délégué 
visitent réguliérement le mineur. 


La permission de longue durée (art. 117) est de trois 
mois au maximum. Elle peut étre accordée 4 un mineur 
dont la formation professionnelle est achevée, générale- 
ment aprés 18 mois de présence dans |’établissement. 
Le directeur consulte, dans ce cas également, le juge 
des enfants du futur lieu de séjour. La permission peut 
étre renouvelée par périodes successives de trois mois. 


Le directeur doit exercer un contréle permanent (art. 
118) sur la rééducation du mineur. Toute mesure prise 
en application de l’article 112 peut étre rapportée par le 
directeur, 4 son initiative, 4 la demande du juge des 
enfants, du mineur ou de ses parents. Le mineur réintégre 
l’établissement 4 la diligence du directeur. 


Dans le cas de |’article 117, le mineur satisfaisant aux 
exigences des lois sur le recrutement de l’armée peut 
solliciter l’autorisation de contracter un engagement dans 
un corps ou service spécialisé choisi en fonction de la 
qualification professionnelle qu’il a acquise, ou dans une 
unité ordinaire (art. 119). 


HAITI 


Loi instituant dans chacun des tribunaux civils de la 
République, une « Section de la jeunesse délinquante» 
appelée a connaitre des crimes et délits commis par les 
mineurs de moins de 16 ans. Datée du 11 juillet 1952. 
(Le Moniteur, Journal officiel de la République d’Haiti, 
31 juillet 1952, n° 66.) 


L’exposé des motifs de la loi se référe au souci du 
gouvernement d’organiser l’avenir de la jeunesse, et a 
la nécessité, lorsque celle-ci a le malheur de s’engager 
dans la voie du crime, de lui ménager une atmosphére 


judiciaire particuliére et de la soustraire 4 la promiscuité 
des prisons. 

Les Sections de la jeunesse délinquante, créées a partir 
du 1 octobre 1952, appliquent le droit commun mais 
peuvent faire porter l’enquéte et réunir toute documenta- 
tion utile sur les origines de |’enfant, les milieux sociaux 
ou il est né, ob il aura pu vivre et se développer (art. 6). 
Aux fins d’assurer, non le chatiment mais l’amendement 
et l’intégration de l’enfant dans le cadre social et national, 
l’article 7 prévoit qu’il est créé 4 Port-au-Prince la « Maison 
de correction » prévue 4 l’article 50 du Code pénal. 


PAYS-BAS 


Ordonnance du 16 mai 1953 visant 4 édicter une régle- 
mentation plus détaillée relativement au Conseil consultatif 
central pour les prisons, le traitement des psychopathes et 
le reclassement des délinquants (Centrale Raad van Advies 
voor het Gevangeniswezen, de Psychopathenzorg en de 
Reclassering). (Staatsblad van het Koninkrijk der Neder- 
landen, p. 415-416, 1953.) 
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L’ordonnance prévoit la création 4 La Haye d’un 
Conseil consultatif central pour les prisons, le traitement 
des psychopathes et le reclassement des délinquants 
(art. 1). 

Composition du Conseil. — Le Conseil se compose de 
trois sections : a) la section des prisons, 5) la section de 
traitement des psychopathes, et c) la section de reclasse- 





ment (art. 2). Le Conseil comprend au maximum 42 
membres qui sont nommés et congédiés par la Couronne. 
Chaque section comprend au moins sept membres (art. 3, 
par. 1). La Couronne choisit parmi les membres du Con- 
seil le Président du Conseil ainsi que les Présidents des 
différentes sections qui exercent également les fonctions 
de Vice-Président du Conseil, exception faite pour la 
personne qui peut déja avoir été choisie comme Président 
du Conseil (art. 4). Le Ministre de la justice : i) charge 
un fonctionnaire de ses services de participer, avec voix 
consultative, aux délibérations de chaque section, et 
ii) il détache auprés du Conseil un secrétaire et, le cas 
échéant, un ou plusieurs sous-secrétaires qui peuvent 
aussi étre chargés de remplir les fonctions de Secrétaire 
dans une ou plusieurs sections (art. 5). 


Mandat et réglement intérieur du Conseil. — Le Conseil 
exerce une surveillance de caractére général tendant a 
assurer une coordination convenable entre le systéme 
pénitentiaire, le traitement des psychopathes et le reclasse- 
ment des délinquants. Il est chargé d’attirer l’attention 
du Ministre de la justice sur tout fait et toute circonstance 
qui vient 4 sa connaissance et qui est de la compétence 
de plus d’une section, et il est habilité 4 présenter des 
propositions au sujet de ces questions (art. 7). Le Conseil, 
agissant d’office ou sur la demande du Ministre, donne 
au Ministre de la justice des avis sur les questions qui 
relévent de plus d’une section. Il est chargé d’étudier 
les questions qui concernent plusieurs sections et de 
communiquer ses conclusions, si possible, sous la forme 
d’une proposition, au Ministre de la justice (art. 8). 
Le Président du Conseil est chargé de coordonner les 
activités du Conseil et des diverses sections (art. 9). 
Les comptes rendus des débats du Conseil ou des sections 
ne peuvent pas étre rendus publics sans le consentement 
du Ministre de la justice (art. 10). Les membres, le 
Secrétaire et les Sous-Secrétaires du Conseil ont accés a 
toutes les prisons, maisons d’arrét, maisons de correc- 
tion et asiles pour psychopathes, et peuvent s’entretenir 
librement avec les détenus. Tous les renseignements qu’ils 
demandent pendant leur visite doivent leur étre fournis 
(art. 11). Le Conseil se réunit au moins une fois par an, 
et chaque année avant le 1* mai il adresse au Ministre 
de la justice un rapport relatif 4 ses travaux de l’année 
précédente (art. 12). 


Dépenses. — Les dépenses du Conseil sont imputées 
sur le budget du Royaume conformément aux disposi- 
tions qui seront édictées par le Ministre de la justice 
(art. 13). Les membres du Conseil qui ne sont pas fonc- 
tionnaires recoivent une indemnité de 10 florins pour 
chaque réunion ou partie de réunion du Conseil ou 
d’une section 4 laquelle ils assistent, étant entendu que 
pour le calcul des indemnités, les séances qui ont lieu le 
méme jour sont comptées pour une seule (art. 14). Le 
Ministre de la justice fixe le montant de la rémunération 
du Secrétaire et des Sous-Secrétaires du Conseil (art. 15). 


Le réle des sections. — D’une maniére générale, la 
Section des prisons surveille le traitement des personnes 
détenues dans des établissements pénitentiaires ainsi que 
la diversification des établissements et, en particulier, la 
sélection des prisonniers (art. 16, par. 1). La Section de 
traitement des psychopathes est chargée de la surveil- 
lance générale du traitement des psychopathes qui sont 


placés sous la tutelle de l’Etat (art. 20, par. 1). La Section 
de reclassement est chargée des questions relatives au 
reclassement des délinquants en général et, en particulier, 
contréle les activités des comités et des institutions dont 
le but est d’assurer le reclassement des délinquants (art. 
25, par. 1). Chaque section : a) porte a l’attention du 
Ministre de la justice les faits et circonstances qui relévent 
de son domaine ainsi que les propositions qui s’y rap- 
portent (art. 16, par. 2; 20, par. 2; et 25, par. 2), et 
b) agissant d’office ou sur la demande du Ministre de la 
justice, elle donne au ministre des avis sur les questions 
dont elle est chargée, étudie ces questions et communique 
ses conclusions au ministre, autant que possible sous 
forme de propositions (art. 17, 21 et 26). Tous les 
renseignements demandés doivent étre fournis aux mem- 
bres et au secrétaire de chaque section par les chefs des 
établissements et des services intéressés (art. 18, 23 et 
27). Deux dispositions concernent spécialement la Sec- 
tion de traitement des psychopathes. Les membres et 
le secrétaire de la Section ont accés a tous les lieux 
ov sont traitées des personnes placées sous la tutelle 
de l’Etat, et tout accord aux termes duquel un 
psychopathe est confié 4 une famille doit contenir une 
clause a cet effet (art. 22). De méme, l’accord doit sti- 
puler que tous les renseignements demandés par la 
section seront fournis par les personnes et les institutions 
intéressées (art. 23, par. 2). Chaque section doit se réunir 
au moins une fois tous les quatre mois et doit présenter 
au Conseil chaque année, avant le 17 mars, un rapport 
sur ses travaux de l’année précédente (art. 19, 24 et 28). 


Application de l’ordonnance. — Le Ministre de la jus- 
tice est chargé d’assurer l’application de l’ordonnance, 
qui est entrée en vigueur a la date du 1° juin 1953 
(art. 32). 


Décret royal du 23 mai 1953 promulguant un nouveau 
réglement pénitentiaire. (Staatsblad van het Koninkrijk 
der Nederlanden, p. 407-414, 1953.) 


Le réglement pénitentiaire concerne |’administration 
et la direction des institutions pénales, |’entretien et le 
traitement des détenus, le travail pénitentiaire, les trans- 
ferts, la discipline et l’internement des psychopathes. 
Ce texte comprend 141 articles groupés en 8 titres. 


Mandat 


En vertu des articles 1, 140 et 141, le décret, qui est 
entré en vigueur le 1 juin 1953, s’applique aux maisons 
d’arrét, aux prisons, aux colonies de travail forcé et aux 
asiles du gouvernement pour psychopathes. L’article 139 
porte abrogation du réglement pénitentiaire précédent du 
4 mai 1932. 


Administration et direction des institutions 
(art. 3 a 15) 


Les articles 3, 4, 5, 6 et 7 prévoient la nomination d’un 
directeur pour chaque institution et donnent une défini- 
tion générale de ses fonctions qui comprennent la pré- 
sentation d’un rapport annuel. Les dispositions de 
l’article 3, paragraphe 2, permettent aussi 4 un directeur 
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général d’administrer en méme temps plusieurs institu- 
tions et l’article 3, paragraphe 3, prévoit expressément 
la nomination d’un médecin-chef chargé d’administrer 
un asile national pour psychopathes. En vertu des articles 
8 et 9 il est créé pour chaque institution un comité de 
contréle composé de 8 membres au plus et de 3 membres 
au moins; ces membres sont nommés pour cing ans par 
le Ministre de la justice aprés consultation avec la 
Section des prisons du Conseil consultatif central, et, 
en ce qui concerne les asiles nationaux pour psychopathes, 
aprés consultation avec la Section du Conseil qui est 
chargée du traitement des psychopathes. Les articles 
10 a 15 définissent le réle et les fonctions du comité de 
contréle; ces fonctions comprennent la surveillance géné- 
rale de l’institution et le traitement des détenus, et la 
formulation de recommandations touchant la politique 
a suivre, des réunions réguliéres avec le directeur, l’exa- 
men de lettres adressées par les détenus aux membres 
du comité et la présentation d’un rapport annuel au 
Ministre de la justice. 


Internement des délinquants (art. 107 4 115) 


Aux termes de l’article 107, il appartient au Ministére 
public du tribunal qui a rendu la sentence de faire inter- 
ner dans une institution toute personne qui a été condam- 
née a une peine de prison et le Ministre de la justice est 
chargé de donner des instructions au sujet de cet interne- 
ment. Lorsque la peine de prison effective est inférieure 
a trois mois, on ne précise généralement pas dans quelle 
institution le délinquant doit étre envoyé, sauf lorsqu’une 
entrevue personnelle a eu lieu. En général, ces délin- 
quants sont envoyés dans une maison d’arrét. En vertu 
des articles 112 et 113, les délinquants condamnés a une 
peine de prison dont la durée effective dépasse trois 
mois sont affectés 4 des institutions spécialisées déter- 
minées. Aux termes de l’article 110, l’agent d’ orientation, 
aprés avoir consulté le médecin de l’institution, demande 
l’avis d’un psychiatre ou d’un psychologue ou recom- 
mande, avec l’accord du Ministére de la justice, que le 
délinquant soit mis en observation dans une clinique 
psychiatrique. En vertu de l’article 114, les institutions 
pour récidivistes ne peuvent recevoir que les individus: 
a) qui ont atteint l’Age de 25 ans, b) qui ont été condamnés 
a une peine de six mois de prison ou davantage ou qui 
ont déja été internés dans une institution de ce genre, 
c) qui ont été condamnés a une peine de prison trois fois 
au moins pour une durée d’au moins six mois, le total 
de ces peines et de la nouvelle peine s’élevant 4 six ans 
au minimum; ou ceux qui ont déja commis des actes 
délictueux graves 4 six reprises au moins et chaque fois 
dans |’année qui suivait la fin de la peine infligée par la 
sentence précédente. Cependant, aux termes du para- 
graphe 2 de l’article 114, il n’est pas nécessaire de choisir 
une institution pour récidivistes si l’on a lieu de croire 
que le délinquant n’aura pas une mauvaise influence sur 
ses codétenus. 


Entretien et traitement des détenus 


1. Le Conseil d’établissement (art. 16 4 20). — L/’arti- 
cle 16 prévoit la création dans chaque établissement d’un 
conseil comprenant le directeur, le sous-directeur, le 
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fonctionnaire chargé de la direction du travail, le fonc- 
tionnaire chargé des questions sociales, le fonction- 
naire qui, sous le contréle du directeur, veille 4 la sécurité 
de 1’établissement, les auméniers, les médecins et les 
éducateurs affectés a l’établissement. Le directeur peut, 
s'il le désire, nommer d’autres fonctionnaires. Les 
articles 17 4 20 définissent le réle et les fonctions du 
Conseil d’établissement, qui consistent en général a 
établir un programme correctif individualisé en vue du 
reclassement social progressif de chaque délinquant. 


2. Régimes de détention (art. 21 4 25). — Trois régimes 
d’internement ont été prévus: la détention collective, le 
régime intermédiaire et l’°emprisonnement cellulaire. Les 
personnes soumises au régime de la détention collective 
sont isolées pendant la nuit, mais réunies pendant la 
journée. Les détenus auxquels s’applique le régime inter- 
médiaire sont réunis 4 l’occasion de certaines activités 
collectives telles que le travail, l’exercice, la récréation 
et les repas; pendant les heures qui ne sont pas consa- 
crées aux activités collectives, les détenus sont isolés 
dans des cellules. L’emprisonnement cellulaire, qui est 
subi dans des cellules installées conformément a des 
instructions déterminées, est appliqué dans certains 
établissements spécialement désignés et peut étre appli- 
qué dans d’autres établissements a titre de mesure disci- 
plinaire. 

3. Classification des détenus (art. 26 et 27). — D’aprés 
l’article 27, le régime correctif de l’institution est fondé 
sur le principe de la progression, c’est-a-dire de |’amé- 
lioration continue des détenus qui passeront par diverses 
phases; dans ce systéme, la vie commune et la confiance 
prennent une place de plus en plus grande. En vertu 
de l’article 26, le réglement intérieur d’un établissement 
peut disposer que, contrairement a l’usage établi, des 
priviléges individuels seront accordés en raison des 
qualités personnelles ou de la conduite du détenu. 


4. Délinquantes (art. 31 et 32). — L’article 31 prévoit 
que les femmes qui subissent une peine d’emprisonne- 
ment seront séparées de leurs bébés aussit6t que possible. 
L’article 32 dispose que les fonctionnaires du sexe mas- 
culin doivent étre accompagnés par des fonctionnaires du 
sexe féminin lorsqu’ils se rendent dans les quartiers ov 
sont détenues les femmes. 


5. Vie matérielle des détenus (art. 34 a 43 et 93). — Les 
articles 34 et 35 concernent l’alimentation et les achats 
que les détenus peuvent faire 4 la cantine sous réserve 
de certaines exceptions prévues pour des raisons médi- 
cales. Les articles 36 4 43, qui ont trait aux conditions 
de vie dans la prison, posent les principales régles concer- 
nant la distribution de costumes pénitentiaires, les normes 
minimums d’hygiéne et de propreté individuelle et régle- 
mentent l’exercice physique journalier et l’usage du tabac. 
L’article 93 fixe la somme d’argent dont chaque détenu 
peut disposer. 


6. Soins médicaux (art. 44 4 48). — Conformément a 
l’article 44, un médecin au moins est affecté 4 chaque 
établissement. Aux termes des articles 45 4 48, des exa- 
mens médicaux doivent avoir lieu 4 des intervalles régu- 
liers, les détenus peuvent consulter des spécialistes et 
peuvent étre transférés lorsque des raisons d’ordre médi- 
cal imposent cette mesure. 





7. Vie spirituelle des détenus (art. 63 4 74). — En vertu 
des articles 63 et 64, le Ministre de la justice désigne, 
au minimum, pour chaque établissement un auménier 
protestant, un aum6nier catholique et un aumO6nier israé- 
lite, sur la recommandation d’une autorité désignée par 
chacune des trois confessions. Les articles 65 et 66 déter- 
minent les conditions dans lesquelles les auméniers 
peuvent s’acquitter de leurs fonctions. L’article 67 auto- 
rise les représentants de sociétés religieuses de bienfai- 
sance a visiter les détenus. Les articles 68 4 73 régle- 
mentent la présence des mineurs et des autres détenus 
aux offices religieux, admettent l’observance des fétes 
religieuses et autorisent les aumO6niers 4 prendre contact 
avec les entrants aussit6t que possible. 


8. Enseignement et récréation (art. 76 4 87). — Les 
articles 76 4 81 autorisent la mise en ceuvre de pro- 
grammes éducatifs comprenant l’enseignement élémen- 
taire ordinaire, l’enseignement technique, 1’enseigne- 
ment commercial et la formation des employés de 
bureau ainsi que tout autre cours qui peut étre jugé 
utile. Le directeur peut aussi permettre aux détenus qui 
désirent suivre des cours d’une matiére qui n’est pas 
enseignée dans |’établissement, de suivre ces cours dans 
des écoles ou de suivre l’enseignement de personnes qui 
n’occupent aucun poste dans |’établissement. Les arti- 
cles 80 et 81 prévoient la création d’une bibliothéque 
dans chaque établissement, autorisent en outre les détenus 
a emprunter des livres dans les bibliothéques publiques 
et permettent la distribution de journaux et de pério- 
diques. Les articles 85 4 87 autorisent les concerts et 
les représentations théatrales dans |’établissement. 


9. Service social des prisons (art. 88 et 89). — Ces 
articles autorisent la direction de la prison a s’assurer 
tous les concours nécessaires pour résoudre les problémes 
sociaux qui se posent 4 chacun des détenus et pour 
préparer les détenus 4 leur libération. 


10. Visites et correspondance (art. 90 a 92). — En vertu 
des articles 90 et 91, les détenus sont autorisés 4 envoyer 
et 4 recevoir au moins une lettre toutes les deux semaines. 
Toute la correspondance des détenus, sauf celle qu’ils 
échangent avec les autorités judiciaires, est soumise a la 
censure du directeur. L’article 92 autorise les détenus a 
recevoir des visiteurs du dehors conformément au 
réglement. : 


11. Responsabilité financiére des détenus (art. 33, 61, 
62, 94). — L’article 33 autorise le versement au détenu 
libéré d’une somme destinée a couvrir ses frais de voyage 
sil n’est pas possible de prélever cette somme sur 
son pécule. Aux termes des articles 61 et 62, le gou- 
vernement peut déduire du pécule les dépenses provo- 
quées par une blessure que le détenu s’est infligé délibéré- 
ment a lui-méme ou les dépenses effectuées en raison d’un 
dommage causé aux biens de 1’Etat par la volonté ou la 
négligence du détenu. L’article 94 permet au gouverne- 
ment de prélever sur le pécule d’un détenu décédé les 
frais d’inhumation. 


12. Dispositions de sécurité (art. 28 et 29). — Aux 
termes de ces articles, les détenus doivent obéir aux ordres 
qui leur sont donnés au nom du Gouverneur et la fouille 
des détenus est autorisée. 


Travail pénitentiaire (art. 30, 49 4 55 et 75) 


L’article 30 donne l’emploi du temps journalier qui 
doit étre suivi par les détenus. Aux termes des articles 49 a 
55, tous les détenus, a l’exception de ceux qui sont en 
instance de jugement ou en détention préventive, sont 
tenus de travailler dans les limites de leurs moyens et 
en vue d’augmenter leur valeur professionnelle. Les 
travaux qui doivent étre exécutés pour l’un quelconque 
des ministéres sont organisés principalement d’aprés un 
programme de travail établi chaque année; les prix des 
travaux effectués pour des organismes publics autres 
que les ministéres ou pour des organismes privés doivent 
étre égaux ou semblables aux prix demandés par les 
entreprises privées pour les mémes services. Aux termes 
de l’article 70, aucun travail n’est demandé aux détenus 
les jours considérés comme fériés selon leur religion. 


Rémunération du travail pénitentiaire (art. 56 a 60) 


Aux termes de l’article 56, le Ministre de la justice déter- 
mine le taux des rémunérations percues par les détenus. 
Les 50 pour 100 de la rémunération pergue sont mis a 
la disposition du détenu comme argent de poche; le 
reste est inscrit 4 un compte d’épargne et est remis au 
prisonnier 4 sa libération. Dans le cas d’un condamné 
a l’emprisonnement perpétuel, le reste est inscrit 4 un 
compte spécial qui devient la propriété du condamné 
si sa peine est commuée, au moment ou la commutation 
est obtenue. Aux termes de l’article 60, la partie de la 
rémunération qui est économisée est mise en sfreté 
jusqu’a la date de la libération conditionnelle ou incondi- 
tionnelle du détenu. Aprés déduction des frais de voyage, 
le détenu recgoit ses économies en bloc ou par versements 
échelonnés, soit directement, soit par l’intermédiaire d’une 
association selon la solution qui parait la meilleure. Si 
un détenu est mis en liberté conditionnelle, le Ministre 
de la justice peut décider que ce détenu ne recevra pas 
son salaire ou n’en recevra qu’une partie jusqu’a la 
date a laquelle sa mise en liberté deviendra définitive. 


Discipline (art. 100 a 106) 


L’article 100 contient une liste des punitions que le 
directeur peut infliger aux détenus. Cette liste comprend 
la mise en cellule disciplinaire, les fers, la privation de 
nourriture, la rétrogradation, la suspension du droit de 
visite ou de correspondance et la suspension du droit de 
lecture. Aux termes des articles 102 4 104, ces punitions 
peuvent étre imposées ensemble ou séparément et peuvent 
étre levées, adoucies ou commuées selon les circons- 
tances. En vertu de l’article 105, toutes les punitions 
infligées doivent figurer sur un registre. 


Transferts (art. 116 4 119, 123 a 130) 


Les articles 116 4 119 autorisent le directeur 4 ordon- 
ner, aprés consultation avec le comité d’établissement, 
le transfert de détenus d’un établissement 4 un autre. 
Les détenus peuvent aussi étre dirigés sur des cliniques 
psychiatriques pour y étre mis en observation. Dans 
tous les cas, le magistrat chargé de suivre l’exécution 
de la peine doit étre avisé du transfert. Les articles 123 
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a 130 prévoient que les détenus peuvent exercer un 
recours contre les décisions d’internement ou de transfert, 
et que ces recours doivent étre portés, par voie de péti- 
tion écrite, devant la Section des prisons du Conseil 
consultatif central dont les membres sont habilités a 
faire une enquéte, 4 entendre le détenu et a prendre 
une décision; cette décision est communiquée au Ministre 
de la justice qui en assure 1’exécution. 


Traitement des psychopathes 
(art. 120 4 122, 133 a 138) 


Les articles 120 4 122 disposent que les délinquants 
qui en raison de leur faiblesse mentale ou de leurs maladies 
mentales ne peuvent pas étre détenus dans une prison 
seront internés ou transférés dans un asile du gouver- 
nement et qu’ils y seront mis en observation ou y subi- 
ront le reste de leur peine. Le Ministre de la justice 
procéde a4 ces internements ou a ces transferts sur la 
recommandation, suivant le cas, du fonctionnaire chargé 
de la sélection ou du directeur, lesquels se fondent sur 
les rapports des psychiatres et des médecins. Ces détenus 
peuvent 4 tout moment étre internés 4 nouveau dans une 
prison si cette mesure est jugée nécessaire. Aux termes 
de l’article 133, la punition qui peut étre infligée dans 
un asile est l’emprisonnement cellulaire dont la durée 
ne doit pas dépasser 16 jours et qui remplace les autres 
punitions. Le médecin-chef doit tenir 4 jour un dossier 


complet de chacun des internés. Aux termes de I’article 
137, les pensionnaires d’un asile de ce genre peuvent étre 
confiés 4 un chef de famille qui doit suivre les instructions 
d’un médecin de l’asile. L’article 138 contient certains 
amendements aux régles concernant le traitement des 
psychopathes. 


Autorisations de sortie (art. 95 4 99) 


L’article 95 autorise le Ministre de la justice 4 accor- 
der sous certaines conditions des congés aux détenus. 
Aux termes de l’article 96, certains détenus peuvent étre 
autorisés 4 sortir de l’institution pour se rendre sans 
surveillance au lieu de leur travail. L’article 97 autorise 
le directeur 4 accorder périodiquement aux détenus des 
congés dont la durée ne doit pas dépasser trois jours, 
pendant les huit mois qui précédent la date prévue pour 
leur libération. Aux termes de l’article 98, les personnes 
détenues dans les établissements ouverts jouissent, en 
dehors de 1’établissement, d’une liberté de mouvement 
qui est cependant soumise a certaines restrictions. 


Dispositions spéciales concernant les personnes détenues 
dans les maisons d’arrét (art. 131 et 132) 


Les articles 131 et 132 concernent le traitement des 
détenus pour dettes, des personnes en état de détention 
préventive et des personnes en instance de jugement. 


POLOGNE 


L’arrété du Ministre de la justice, en date du 20 mars 
1953, fixe organisation des maisons de détention pour 
mineurs et en précise le but et le fonctionnement. (Dz. 
U.P.R.L., n° 22, poz. 86). 


But et administration des maisons de détention 
(art. 1, 2, 40) 


Aux termes de l’article premier, les maisons de déten- 
tion sont destinées: a) 4 assurer la comparution du 
mineur sur la sommation de |’autorité qui a ordonné 
sa détention; b) 4 empécher toute action du mineur qui 
pourrait entraver le déroulement de la procédure pénale; 
c) a assurer la formation et l’éducation du mineur pour 
faciliter sa réadaptation sociale. L’article 2 prévoit l’exis- 
tence de deux catégories de fonctions dans les maisons 
de détention, savoir: a) les fonctions éducatives et b) les 
fonctions administratives et domestiques. Les modalités 
d’exécution de ces fonctions sont indiquées séparément. 


Personnel des maisons de détention (art. 3, 4, 5) 


Le personnel des maisons de détention se compose 
du Directeur, du personnel enseignant, du personnel 
administratif et domestique et du personnel médical. 
Indépendamment de ses fonctions particuliéres, chaque 
membre du personnel doit participer activement a l’ceuvre 
éducative entreprise par |’établissement et contribuer a 
la réalisation des buts recherchés et a l’observation des 
régles de l’établissement en ce qui concerne la discipline, 
la propreté et la bonne conduite. 
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Admission des mineurs (art. 14 et 15) 


L’admission dans une maison de détention pour 
mineurs s’effectue sur le vu d’un mandat de placement 
décerné par un tribunal, un juge des enfants ou un 
Procureur; ce mandat doit étre accompagné de la copie 
de l’ordonnance de détention temporaire. Le Directeur 
de l’établissement doit notifier l’arrivée du mineur 4 
l’autorité qui a ordonné sa détention. A leur entrée 
dans l’établissement, les mineurs sont soumis 4 une 
visite médicale. 


Dispositions en matiére de sécurité (art. 6 4 13) 


Aux termes des articles 6 et 7, les terrains et les locaux 
de la maison de détention doivent étre gardés de facon 
que les détenus ne puissent pas quitter les lieux sans 
permission ni communiquer avec des personnes de I’exté- 
rieur, et de fagon que les personnes non munies d’une 
autorisation ne puissent pénétrer dans |’établissement. 
Les articles 8, 9 et 10 disposent qu’en dehors du per- 
sonnel de 1’établissement et les personnes désignées par 
le Ministre de la justice, certaines personnes peuvent 
visiter l’établissement sur présentation de la carte d’iden- 
tité, de l’autorisation ou du laissez-passer requis. Aux 
termes des articles 11 4 13, les mineurs détenus ne peuvent 
sortir de l’établissement, sauf s’ils doivent étre examinés 
par un spécialiste a l’extérieur. En cas d’évasion, le 
Directeur doit prévenir immédiatement la section locale 
de la Milice des citoyens et le juge des enfants ou le 
Procureur intéressé. L’article 13 permet de recourir a la 





contrainte physique, dans des limites raisonnables, pour 
empécher les mineurs détenus de commettre des actes 
de violence. Ce méme article interdit l’abus de la force, 
notamment les coups ou la torture. 


Correspondance et visites (art. 16 4 21) 


Aux termes des articles 16 4 18, les mineurs détenus 
peuvent correspondre avec leurs pére et mére, leur tuteur 
et les membres de leur famille; ils peuvent aussi recevoir 
des colis contenant des vétements, de la nourriture, des 
articles d’usage courant et des livres, avec la permission 
de l’autorité qui a ordonné leur détention. La correspon- 
dance est contrélée et peut étre confisquée par le Direc- 
teur; toutefois, les lettres adressées aux autorités ne peu- 
vent étre saisies. Les mémes dispositions s’appliquent 
aux colis. Aux termes des articles 9 4 21, les mineurs 
détenus peuvent recevoir la visite de leurs pére et mére, 
de leur tuteur ou des membres de leur famille, moyennant 
la permission de l’autorité qui a ordonné leur détention; 
les visites ont lieu les jours de repos, aux heures fixées 
par le Directeur de |’établissement, et en présence du 
Directeur lui-méme ou d’une personne qu’il a désignée 
a cet effet. Ces visites peuvent étre interdites si elles ont 
une mauvaise influence sur le mineur, mais dans ce cas, 
l’autorité qui a ordonné la détention doit étre prévenue. 


Organisation de la formation professionnelle 
et de l’éducation (art. 23 a 32) 


La formation et l’éducation données aux mineurs 
détenus dépendent: a) du nombre d’années pendant les- 
quelles l’intéressé a fréquenté l’école primaire et des 
connaissances qu’il a acquises; b) du métier pour lequel 
il a des aptitudes et une préférence. Compte tenu de ces 
facteurs, il est alors affecté 4 un groupe approprié pour 
y continuer ses études. Aux termes de l’article 25, les 
mineurs qui ont terminé leur septiéme année d’enseigne- 
ment primaire suivent des cours particuliers organisés 
par un professeur. L’article 26 prévoit en outre que chaque 
mineur consacrera deux heures par jour au moins a des 
travaux manuels dans un atelier prévu 4a cet effet. L’arti- 
cle 28 dispose que les.mineurs détenus doivent 6étre 


préparés a la vie sociale et qu’il conviendra a cette fin 
de leur inculquer les principes de l’étude et du travail 
en commun, en méme temps qu’on développera en eux 
le sens de la responsabilité sociale. L’article 29 autorise 
le Directeur 4 organiser, en l’adaptant aux conditions 
particuliéres a |’établissement, un systéme permettant 
aux mineurs détenus de gérer leurs propres affaires. 
L’article 31 concerne l’éducation physique et l’article 32 
traite de la teneur des rapports qui doivent étre soumis 
au tribunal avant telle ou telle audience. 


Sanctions et récompenses (art. 33 a 35) 


Aux termes de I’article 34, les sanctions disciplinaires 
sont l’avertissement, la réprimande publique, la limita- 
tion ou la suppression de la correspondance, la suspen- 
sion des visites et la mise en cellule pour sept jours au 
maximum. L’article 32 (par. 2) prévoit que les fautes 
disciplinaires graves doivent étre signalées au juge du 
tribunal pour enfants. Aux termes de l’article 35, un 
mineur détenu peut étre récompensé pour sa conduite 
exemplaire ou son application exceptionnelle: a) par 
des éloges; b) par des éloges publics. 


Libération et transport des mineurs détenus (art. 36 a 39) 


Aux termes de l’article 36, la mise en liberté des 
mineurs détenus s’effectue au moyen d’un mandat de 
libération décerné par l’autorité qui a ordonné la déten- 
tion; le Directeur de l’établissement doit s’assurer aupa- 
ravant que l’intéressé n’est pas passible de détention 
sous un autre chef d’accusation. Aux termes de l’article 37, 
des dispositions doivent étre prises immédiatement pour 
transporter le mineur a son domicile, si ses parents ou 
son tuteur ne viennent pas le chercher. Les mineurs qui 
n’ont ni parents ni tuteur doivent étre hébergés dans 
des centres d’accueil spéciaux. Les articles 38 et 39 
autorisent le Directeur 4 assurer la comparution d’un 
mineur détenu sous bonne escorte, lorsqu’il en est requis 
oralement ou par écrit, au moyen d’une ordonnance ou 
d’une sommation émanant du juge des enfants, du Pro- 
cureur ou du tribunal. 


REPUBLIQUE DOMINICAINE 


Loi n° 4033, en date du 13 janvier 1955, réglementant 
la distribution des revues et publications destinées aux 
enfants et aux adolescents. (Gaceta oficial, 76° année, 
n° 7794, 22 janvier 1955.) 


Aux termes de cette loi, les revues et publications 
destinées aux enfants et aux adolescents, publiées dans 
la République Dominicaine ou importées de 1’étranger, 
ne peuvent étre distribuées qu’avec l’autorisation de la 
Commission nationale des publications destinées aux 
enfants et aux adolescents. Avant de délivrer cette 
autorisation, la Commission s’assure que la revue cons- 
titue une source de saine distraction, qu’elle a un caractére 
éducatif, qu’elle offre des garanties de moralité, qu’elle 
est susceptible de développer l’imagination créatrice et 
qu’elle est d’un niveau artistique satisfaisant. 


Les infractions 4 cette loi sont punies de la confisca- 
tion des revues et publications dont la distribution n’a 
pas été autorisée, ainsi que d’une amende. 


La composition de la Commission est la suivante: 
le Président et le Secrétaire doivent étre membres du 
Service national de l’éducation; les membres de la 
Commission sont un professeur de dessin ou de pein- 
ture du Service officiel, un représentant de l’Archevéché 
de Saint-Domingue et un représentant des éditeurs 
ou agents des revues enfantines ayant le plus fort 
tirage. 


Lorsqu’une autorisation a été refusée, la Commission 
peut proposer les modifications qui lui permettent de 
revenir sur sa décision. 
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ROYAUME-UNI 


La loi de 1955 relative a l’enfance et a l’adolescence 
(écrits pernicieux) a pour objet d’empécher la diffusion 
de certains écrits illustrés qui peuvent étre pernicieux 
pour les enfants et adolescents. (Public General Acts, 
3 et 4 Eliz. 2, ch. 28.) 


Aux termes de l’article premier, la loi s’applique a 
tout livre, périodique ou écrit analogue qui est de nature 
a tomber entre les mains des enfants ou des adolescents 
et qui se compose exclusivement ou essentiellement d’his- 
toires illustrées, avec ou sans texte, dépeignant: a) l’exé- 
cution de crimes ou de délits, ou b) des actes de violence 
ou de cruauté, ou c) des faits de caractére répugnant 
ou de nature 4 faire horreur, de sorte que l’ensemble 
dudit écrit risque de corrompre |’enfant ou 1|’adolescent 
entre les mains de qui il peut tomber. 


Est passible d’une peine de prison de quatre mois au 
maximum ou d’une amende de 100 livres au maximum, 
ou des deux peines cumulées, quiconque est reconnu 
coupable, par une juridiction statuant selon une procé- 
dure sommaire, d’avoir imprimé, publié, vendu ou loué 
un écrit auquel la loi s’applique ou d’avoir détenu un 
écrit de ce genre en vue de le vendre ou de le louer. 
L’intéressé peut cependant étre excusé, s’il établit qu’il 
n’avait pas examiné le contenu de |’écrit et qu’il n’avait 
pas de raison valable de soupcgonner qu’il s’agissait 
d’un écrit auquel la loi s’appliquait (art. 2, par. 1). 
Aux termes du paragraphe 2 de I’article 2, les infractions 
visées par cet article ne peuvent étre poursuivies, en 
Angleterre et dans le pays de Galles, que par |’ Attorney- 
General ou avec son consentement. 


Lorsqu’un juge de paix (justice of the peace) est avisé 
qu’une personne a commis, ou est soupconnée d’avoir 
commis, une infraction prévue 4a l’article 2 de la loi, le 
juge somme ladite personne de réfuter l’accusation ou 
décerne contre elle un mandat d’arrét. Ce magistrat, 
ou tout autre juge, peut délivrer un mandat de perquisi- 
tion autorisant tout officier de police désigné dans ledit 
mandat a pénétrer (au besoin par la force) et 4 perquisi- 
tionner dans les locaux, véhicules ou boutiques dont 
ladite personne se sert pour son commerce ou ses affaires, 
s’il estime, en se fondant sur des renseignements écrits 
fournis sous serment, qu’il y a des raisons valables de 
soupconner ladite personne d’avoir en sa possession ou a 


sa disposition un ou plusieurs exemplaires dudit écrit 
ou de tout autre écrit auquel la loi s’applique, ou tout 
autre objet (planches ou pellicules photographiques) 
destiné 4 imprimer ledit écrit ou tout autre écrit auquel 
la loi s’applique. L’officier de police peut saisir ces écrits 
et les objets destinés a l’impression de ces écrits, s’il a 
des raisons valables de croire qu’il s’agit d’écrits ou 
d’objets auxquels la loi s’applique (art. 3, par. 1). En 
Ecosse, la procédure est légérement différente. Aux termes 
du paragraphe 3 de I’article 3, c’est le juge du comté 
(sheriff), et non le juge de paix, qui peut délivrer un 
mandat de perquisition « lorsque des poursuites ont été 
engagées contre une personne, a l’occasion d’un délit », 
visé a l’article 2 de la loi. 


Le tribunal, par qui ou devant qui une personne est 
reconnue coupable d’une infraction prévue 4 l’article 2 
de la loi, peut ordonner la confiscation des exemplaires 
de l’écrit en question ou des objets destinés a |’impres- 
sion dudit écrit qui ont été trouvés en la possession ou 
a la disposition de ladite personne; la confiscation ne 
peut cependant étre effectuée avant que les délais régu- 
liers d’appel n’aient expiré, ou, lorsqu’un recours est 
diment formé, avant qu’il n’ait été définitivement statué 
sur le recours ou que |’intéressé ne se soit désisté (art. 3, 
par. 2). Des dispositions particuliéres sont prévues a 
cet égard pour |’Ecosse (art. 3, par. 3). 


L’article 4 de la loi interdit l’importation de: a) tout 
écrit auquel la loi s’applique, et 5) de toute planche ou 
de toute pellicule photographique devant servir a l’im- 
pression dudit écrit. 


L’article 5 de la loi, qui concerne le titre, l’interpréta- 
tion, la portée, l’entrée en vigueur et la durée d’applica- 
tion de la loi, comporte notamment les dispositions 
mentionnées ci-aprés. Aux termes du paragraphe 3 de 
l’article 5, aucune des dispositions de la loi, exception 
faite de celles de l’article 4, ne s’applique a l’Irlande du 
Nord. Le paragraphe 5 de ce méme article prévoit que 
la loi demeurera en vigueur jusqu’au 31 décembre 1965 
et cessera a cette date de s’appliquer, 4 moins que le 
Parlement n’en décide autrement; enfin le texte dispose: 
« A l’expiration de la présente loi, le paragraphe 2 de 
l’article 38 de la loi de 1889 sur l’interprétation s’appli- 
quera comme si la présente loi avait été abrogée par une 
autre loi. » 


SYRIE 


Loi sur l’enfance délinquante annexée au décret législatif 
n° 58, daté du 17 septembre 1953. (Recueil des lois syrien- 
nes et de la législation financiére, n° 9, p. 26-37, sep- 
tembre 1953.) 


L’article de la loi déclare mineur quiconque n’a pas 
accompli sa dix-huitiéme année, et distingue: le « gosse » 
(jusqu’a l’Age de 7 ans); l’enfant (de 7 a 12 ans); l’ado- 
lescent (de 12 4 15 ans); le jeune (de 15 a 18 ans). 


Le « gosse » ne peut en aucun cas étre l’objet d’une 
poursuite pénale (art. 2). 
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L’enfant ne peut étre condamné a une peine pour les 
actes qu’il commet, mais est passible des mesures tuté- 
laires prévues a l’article 9 et éventuellement des mesures 
de correction prévues 4 l’article 10, suivant jugement 
rendu par le tribunal des mineurs (art. 3). 


L’adolescent ne peut non plus étre condamné 4 une 
peine, mais est passible des mesures de correction et, 
dans certains cas, des mesures tutélaires susdites (art. 4). 


Le jeune qui commet une infraction est condamné aux 
peines ordinaires mais réduites quant au genre ou a la 





durée, suivant une échelle figurant 4 l’article 5; la peine 
de mort, notamment, est remplacée par l’emprisonne- 
ment avec obligation au travail pour une durée de six 
a 12 ans. Toute peine d’emprisonnement imposée aux 
jeunes devra étre exécutée dans des établissements spé- 
ciaux disposant de moyens d’éducation et d’enseignement, 
et le tribunal peut, dans tous les cas, imposer les mesures 
de sireté qu’il estimera utiles, méme s’il ne juge pas 
nécessaire d’imposer au mineur des mesures de rééduca- 
tion (art. 6 et 7). 


On entend par mesures de rééducation (art. 8 4 18) 
l’ensemble des mesures tutélaires et des mesures de 
correction. La durée de ces mesures est de neuf mois 
au minimum, allant au maximum jusqu’a |’accomplis- 
sement par le mineur de sa dix-huitiéme année. 


Les mesures tutélaires sont: la remise du mineur a ses 
pére et mére, ou a l’un d’eux ou 4a son tuteur légal; sa 
remise 4 un des membres de sa famille; son placement 
hors de sa famille. Les mesures de correction consistent 
dans le placement du mineur dans un établissement 
spécial de rééducation des mineurs. 


La loi définit les conditions et garanties destinées a 
régir l’application des différentes mesures tutélaires, 
selon les directives et sous la surveillance du délégué 
a la protection de l’enfance (notamment, garanties suffi- 
santes de moralité des parents, cautionnement préventif 
a fournir le cas échéant par la personne ayant recu la 
garde du mineur, etc.). 


Les établissements de rééducation destinés 4 mettre 
en ceuvre des mesures de correction sont régis par la 
loi n° 60 du 30 décembre 1950 portant création d’éta- 
blissements de mineurs. 


Tout mineur passible d’une mesure de rééducation 
qui serait dans un état moral, mental ou physique néces- 
sitant un traitement doit recevoir les soins qu’exige son 
état. D’autre part, la personne 4 qui incombe |’obliga- 
tion de subvenir aux frais d’entretien et d’éducation 
d’un mineur sera tenue de payer les dépenses exigées 
par les mesures de rééducation; celles-ci seront prélevées, 
en tout ou en partie, sur les revenus du mineur, s’il en 
posséde, ou — sous certaines réserves — sur le produit 
de son travail dans |’établissement de rééducation. 


Les mesures de sfireté applicables aux mineurs (art. 19 
a 34) sont: 


La détention dans un pavillon spécial de l’asile de 
sdreté, si le mineur est atteint d’une maladie mentale; 


L’interdiction de fréquenter les lieux de débauche, si 
le mineur a commis |’infraction sous l’effet de la boisson 
ou des stupéfiants ou du fait de la fréquentation des lieux 
de plaisirs, salles de jeu, etc.; 


L’interdiction de séjour, applicable seulement aux 
jeunes; 


L’interdiction d’exercer une activité déterminée; 
L’interdiction de port d’armes; 


La confiscation réelle; 
La liberté surveillée, et 


Le patronage. 


La liberté surveillée dure de un a cing ans; la sur- 
veillance est assurée par une personne désignée par 
l’Association. de la protection de l’enfance et dénommée 
« surveillant de conduite ». Ce surveillant fait repport 
mensuellement au tribunal des mineurs sur 1’état et la 
conduite du mineur et les effets de la surveillance, et 
peut proposer toutes mesures qu’il juge utiles. Un an 
aprés l’imposition de ce régime, le tribunal peut décider 
d’y mettre fin sur rapport détaillé du surveillant ou sur 
la demande des parents. 


Le patronage peut étre imposé au mineur par le tri- 
bunal si son état l’exige et notamment s’il est orphelin 
abandonné sans soutien, ni ressource, sil est rebelle a 
l’autorité tutélaire et s’adonne a la mendicité et a la 
mauvaise vie, ou s’il est employé dans une salle de jeu 
ou dans une maison close. 


Les mineurs sont justiciables de tribunaux spéciaux 
dénommeés « tribunaux des mineurs » (art. 35 a 41). Il 
en existe un dans les villes de Damas et d’Alep; dans 
les autres mohafazats, les tribunaux de premiére instance 
sont compétents pour les mineurs. Le tribunal des 
mineurs est composé d’un juge unique aidé d’un greffier. 
Les juges des mineurs doivent une fois par mois, chacun 
dans sa circonscription, visiter 1’établissement de rééduca- 
tion, les centres de surveillance et les associations qui 
collaborent avec le tribunal. 


La procédure spéciale applicable aux affaires de 
mineurs est réglée par les articles 42 4 58. L’article 47, 
notamment, prévoit que le tribunal devra recueillir, par 
l’intermédiaire du bureau du service social auprés des 
tribunaux des mineurs ou par le moyen de |’enquéte 
ordinaire, tous renseignements susceptibles d’étre obtenus 
sur les conditions matérielles et sociales des parents, 
sur la moralité et l’intelligence du mineur, le milieu 
familial et l’école ow il a été élevé, de méme que sur sa 
condition physique, ses antécédents criminels et les 
moyens capables de le réformer. Le tribunal devra ordon- 
ner, en cas de besoin, l’examen physique et moral des 
mineurs par un médecin spécialisé. 


Les établissements auxiliaires des tribunaux des mineurs 
(art. 59 a 61) sont les associations pour la protection des 
mineurs. Tout tribunal des mineurs est assisté d’une 
telle association qui est chargée de procéder a l’enquéte 
susvisée par |’intermédiaire du bureau du service social 
déja mentionné, d’étudier les conditions des mineurs 
dans les centres de surveillance et d’y ordonner leur 
placement en cas de besoin, et de pourvoir aux demandes 
de délégués a la protection des mineurs et de surveillants 
de conduite. Il appartient au Ministére de la justice d’en- 
courager, de patronner et d’orienter lesdites associa- 
tions; leurs statuts sont subordonnés 4 l’approbation 
du Ministére. 
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YOUGOSLAVIE 


Réglement du 17 janvier 1952, relatif au fonds destiné 
a favoriser l’activité culturelle et éducative dans les éta- 
blissements de correction et de rééducation et a assister 
les détenus de ces établissements aprés leur libération. 
(Sluzbeni list F.N.R. J., n° 8, vol. VIII, 13 février 1952.) 


Aux termes de l’article premier du réglement, il est 
créé au Ministére de l’intérieur de la République fédéra- 
tive populaire de Yougoslavie un Fonds destiné 4 favo- 
riser |’activité culturelle et éducative dans les établisse- 
ments de correction et de rééducation et a assister les 
détenus de ces établissements aprés leur libération; ce 
fonds est créé en vue d’atteindre les objectifs énoncés au 
paragraphe 4 de l’article 39 de la loi relative a l’exécution 
des peines, des mesures de siireté et des mesures de 
rééducation et de correction. Cet article prévoit également 
que le Fonds jouit de la personnalité morale. 


Aux termes de I’article 2 du réglement, les ressources 
du Fonds peuvent notamment servir: 1) 4 acheter des 
livres, des périodiques et d’autres imprimés destinés aux 
bibliothéques et aux salles de lecture des établissements de 
correction et de rééducation; 2) a acheter et 4 projeter 
des films; 3) a favoriser certaines activités telles que 
troupes de théatre, cheeurs et orchestres d’amateurs; 
4) a développer l’activité culturelle et éducative en 
général; 5) 4 fournir des vétements, chaussures et moyens 
de transport aux détenus sans ressources qui ont été 
libérés d’établissements de correction et de rééduca- 
tion; enfin 6) 4 fournir une assistance matérielle aux 
détenus d’établissements de correction et de rééducation 
qui, une fois libérés, tombent malades avant d’avoir 
pu trouver un emploi. 


Le réglement dispose que le Fonds sera constitué a 
l’aide: a) de sommes retenues sur les gains des condamnés, 
et b) de l’intérét des placements (art. 3). Les 10 pour 100 
de la rémunération totale pergue par les détenus pour les 
travaux qu’ils accomplissent pendant la durée de leur 
peine sont retenus et versés au Fonds (art. 8). Le Fonds 
doit déposer ses avoirs en espéces 4 la Banque nationale 
d’investissement, ov ils portent intérét. La Banque sert 
de trésorier au Fonds, qui y dispose d’un compte spécial 
(art. 4). L’article 16 du réglement prévoit que les sommes 
prélevées sur la rémunération des détenus seront retenues 
a compter du 1? janvier 1952. C’est a l’administration 
des établissements de correction et de rééducation ou a 
l’employeur chez qui travaillent les détenus qu’il incombe 
d’opérer ces déductions et d’en déposer le montant a 
la Banque fédérale d’investissement (art. 8). 

Aux termes de I’article 5 du réglement, la gestion 
directe du Fonds est assurée par un conseil d’administra- 
tion composé d’un président et de six membres désignés 
pour un an, au début de chaque année, par le Ministre 
de l’intérieur de la République fédérative populaire de 
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Yougoslavie. Le conseil d’administration est assisté d’un 
secrétaire que le Ministre de l’intérieur choisit parmi les 
fonctionnaires du ministére. Le conseil d’administration 
veille au recouvrement régulier des sommes qui sont 
dues au Fonds, décide de l’emploi des avoirs du Fonds et 
assure l’exécution de ses décisions, qui sont prises a la 
majorité, lors de séances auxquelles doivent obligatoire- 
ment participer trois membres du conseil d’administra- 
tion en plus du président; en cas de partage égal des 
voix, celle du président est prépondérante (art. 6 et 7). 
L’une des taches principales du conseil d’administration 
consiste 4 dresser, au plus tard a la fin de chaque année, 
un budget de recettes et de dépenses pour l’exercice 
suivant, qui doit indiquer séparément pour chacune des 
républiques populaires quels sont les crédits destinés a 
favoriser |’activité culturelle et éducative dans les éta- 
blissements de correction et de rééducation et a assister 
les détenus de ces établissements aprés leur libération. 
Le budget doit également prévoir des crédits 4 cet effet 
pour les établissements de correction et de rééducation 
fédéraux (art. 9). Le conseil d’administration est chargé 
de contréler l’exécution du budget (art. 13). Les membres 
du conseil d’administration ne sont pas rémunérés sur 
le budget du Fonds, sur lequel sont cependant imputées 
les dépenses du conseil, et notamment les sommes consa- 
crées a l’achat des fournitures de bureau et du matériel 
nécessaires aux employés que le conseil peut charger de 
la comptabilité (art. 13 et 14). 

C’est au Ministre de l’intérieur de chaque république 
populaire qu’il incombe de fixer le montant des sommes 
qui serviront a favoriser l’activité culturelle et éducative 
de chacun des établissements de correction et de rééduca- 
tion, 4 acheter des vétements, chaussures, etc., ainsi que 
le montant des sommes qui seront mises a la disposition 
des comités chargés d’assister les détenus de ces établis- 
sements aprés leur libération (art. 10). Le directeur d’un 
établissement de correction et de rééducation, ou, dans 
le cas d’une prison, le représentant du Ministére de 
l’intérieur, sont responsables de l’ordonnancement des 
paiements imputés sur les crédits mis a leur disposition 
pour favoriser l’activité culturelle et éducative dans ces 
établissements ou pour fournir une assistance aux détenus 
de ces établissements aprés leur libération. Par contre, 
lorsqu’il s’agit d’accorder une assistance matérielle aux 
personnes qui ont été libérées d’établissements de correc- 
tion et de rééducation, les décisions sont prises par les 
comités de citoyens visés a l’article 74 de la loi sur 
l’exécution des peines, des mesures de sfireté et des 
mesures de rééducation et de correction; l’ordonnance- 
ment des paiements est effectué, conformément a ces 
décisions, par les présidents desdits comités (art. 11). Les 
crédits non utilisés sont annulés 4 la fin de 1l’exercice 
(art. 12). 





Seccién en espajiol 


COLOMBIA 


Decreto Numero 0609 de 1955 (marzo 11) sobre 
defensa de la salud moral y mental de los nifios colom- 
bianos. (Diario Oficial, pags. 897-898, 25 de marzo de 
1955). 


Seguin este decreto, las revistas de literatura infantil, 
editadas en el pais o importadas, deben tener una matri- 
cula de publicacién en el Ministerio de Educacién 
Nacional. 


Las publicaciones siguientes son prohibidas: 


a) revistas, folletos y magazines conocidos como tiras 
cémicas e historietas para el publico infantil, de caracter 
pornografico o que destaquen aspectos lascivos 0 recono- 
cidamente erdticos; 


b) historietas de indole morbosa capaces de dajiar al 


lector infantil por sus ejemplos de crueldad mental, de 
sevicia o de violencia aparatosa; y 


c) publicaciones para nifios, que tiendan a distanciar 
de la realidad la mentalidad infantil, sin enriquecer 
sdlidamente su imaginacidn. 


Una Junta encargada de calificar periddicamente la 
indole y el contenido de las publicaciones destinadas 
a la nifiez o adolescencia y las solicitudes de matricula, 
sera nombrada por el gobierno. La Junta se compon- 
dra de cinco miembros: 


a) el Ministro de Educacién o su delegado 

b) un delegado del Arzobispo Primado 

c) dos representantes de los padres de familia 

d) un representante de los importadores de libros. 


La Direccién Nacional de Aduanas ordenara el deco- 
miso de la literatura infantil que no tenga la matricula 
necesaria. 


Los violadores del Decreto incurriran, a mas del 
decomiso de las publicaciones censuradas, en multas de 
cincuenta a cinco mil pesos. Estas sanciones seran impues- 
tas por resoluciones motivadas, dictadas por el Minis- 
terio de Educacién Nacional, las Direcciones de Educa- 
cién Nacional y los Alcaldes Municipales, segin los 
casos, después de haberse comprobado la transgresién. 


EGIPTO 


Ley No. 193 por la que se aprueba el estatuto de la 
Unién General para la Proteccién de la Juventud, de 
fecha 3 de abril de 1954. (Journal officiel, n° 26 bis 
extraordinaire, 3 de abril de 1954). 


Ley No. 193, por la que se aprueba el estatuto de 
la Union General para la Proteccién de la Juventud, 
de fecha 3 de abril de 1954. 


El gobierno ha considerado conveniente constituir, 
mediante esta ley, una Union General para la Proteccién 
de la Juventud, sujeta a las reglas generales de la ley 
n° 49 de 1945 sobre sociedades de beneficencia y funda- 
ciones sociales, y a las reglas especiales del estatuto de 
dicha Union. Se garantizan a ésta importantes recursos 
financieros provenientes de los bienes de las sociedades 
de beneficencia afectadas por un decreto de disolucién 
y de los bienes confiscados en interés del pueblo, gran 
parte de los cuales han quedado ya destinados a estos 
fines, asi como otros recursos, enumerados en el arti- 
culo 11 del estatuto. De conformidad con el articulo 2 
del propio estatuto, los miembros de la Unién deben 
pagar como cuota anual una libra egipcia. 


Seguin dicho articulo, se declara de pleno derecho 
que es miembro de la Unién General para la Proteccién 
de la Juventud, toda asociacién, agrupacién o fundacién 


que tenga como finalidad principal la proteccién de los 
jOvenes descarriados, vagabundos o susceptibles de serlo. 


Estas asociaciones y fundaciones conservan su per- 
sonalidad juridica y autonomia; su incorporacién obliga- 
toria en la Unidn tiene como unico fin garantizar la 
cooperacién y coordinacién, basadas en la mutua com- 
prension y en las relaciones personales. 


Conforme al articulo 3, los fines de la Unién son en 
resumen los siguientes: proteger a la juventud y prestar 
ayuda a los nifios vagabundos en general; efectuar 
estudios e investigaciones al respecto; formar especialis- 
tas en estos problemas; suministrar los medios apropia- 
dos para la reforma y proteccién de la juventud, construir 
los edificios necesarios para su vigilancia y coloca- 
cién, las oficinas de vigilancia social, etc.; albergar 
a los jévenes descarriados en los establecimientos de la 
Unién; dar proteccién al menor al salir del estableci- 
miento. Ademas, la Unién debe procurar una estrecha 
colaboracién entre las sociedades de beneficencia y las 
fundaciones sociales que se ocupan de la juventud, 
coordinar y dirigir sus actividades y distribuir las subven- 
ciones entre dichas sociedades. 


El comité directivo de la Unién (articulo 4) esta for- 


mado por miembros representantes de los organismos 
del Estado que se ocupan de la juventud, asi como por 
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miembros escogidos entre las asociaciones y fundaciones 
en cuestién, y otros designados por el Ministro de Asuntos 
Sociales entre los especialistas en cuestiones sociales. 


Ley n° 427 de 5 de agosto de 1954 por la que se prohibe 
a los adolescentes la entrada en ciertos espectdculos. 
(Journal Officiel, n° 63 bis). 


Habiendo advertido la propagacién de ciertos delitos 
imputables a los efectos que ciertos espectaculos de las 
salas cinematograficas y teatros tienen en la imagina- 
cidn de los jévenes de mentalidad deficiente, el gobierno 
ha creido necesario prohibir la entrada de los menores 


de 16 ajios en los cines y otros lugares publicos, cuya 
frecuentacién podria serles perjudicial (art. 1). 


Seguin el articulo 2, la determinacién de los espectacu- 
los prohibidos a los menores dependera del Ministro 
de Orientacién Nacional, quien fijara las normas y princi- 
pios al efecto, de acuerdo con el Ministro de Asuntos 
Sociales. 


Las disposiciones restantes se refieren a la prueba de 
la edad, mediante la exhibicién de una tarjeta de identidad 
y prevén multas de hasta cinco libras egipcias y, en ciertos 
casos, de hasta 100 libras, para las personas responsables 
de que se respete la ley. 


ESPANA 


Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se establecen las 
normas a que han de ajustarse las publicaciones infan- 
tiles y juveniles. (Boletin Oficial del Estado, Nimero 204, 
pags. 4509-4510, 23 de julio de 1955). 


Este decreto tiene por objeto la orientacién y regula- 
cién de las publicaciones destinadas a nifios y adoles- 
centes y crea a este fin una Junta Asesora de las Publica- 
ciones Infantiles. 


En el articulo 1, se dice que las publicaciones infantiles 
deberan adaptar los textos y graficos a la especial psico- 
logia de sus lectores, cuidando de acentuar el debido 
respeto a los principios religiosos, morales y politicos 
que fundamentan el Estado espajfiol. No contendran en 
ningun caso ideas o descripciones que puedan inducir a 
error o perturbacién grave de la formacién psicolédgica 
o educativa de los nifios o jévenes que las lean. 


Las siguientes seran consideradas publicaciones infan- 
tiles: 


a) Los fasciculos y folletos de narraciones destinadas 
a nifios y adolescentes, cualquiera que sea su tema. 


b) Los periddicos infantiles propiamente dichos. 
c) Los cuadernos graficos y 4lbumes de cromos. 


d) Los suplementos infantiles y los angulos, tiras y 
folletos de igual caracter que se publiquen o adjunten 
en los diarios y revistas para adultos. 


e) Cualquier otra modalidad, para nifios o adoles- 
centes, que no tenga caracter estrictamente docente 
(articulo 2). 


Las publicaciones infantiles deberan ser autorizadas 
oficialmente y la Direccién General competente podra 
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condicionar esta autorizacién a que sean introducidas 
modificaciones. 


La Junta Asesora de las Publicaciones Infantiles, que 
dependera de las Direcciones Generales de Prensa e 
Informacién, estara compuesta por un representante de 
la Comisién Episcopal de Ortodoxia y Moralidad, dos 
del Ministerio de Educacién Nacional, y cuatro Vocales, 
cabezas de familia o personas de reconocida competen- 
cia en la materia, expresamente nombradas por el Minis- 
terio de Informacién y Turismo, y sera competente 
para informar sobre todo lo relacionado con las publica- 
ciones infantiles. 


La Junta Asesora conocera de cuantos asuntos le 
sometan las Direcciones Generales de Prensa e Informa- 
cién y debera informar las peticiones de autorizacién 
de nuevas publicaciones infantiles periddicas y de circula- 
cién de las extranjeras, asi como elaborar los anteproyec- 
tos de normas y instrucciones que se refieran a dichas 
publicaciones. 


La Junta propondra a la Direccién General correspon- 
diente la celebracién de cursillos de especializacién en 
periodismo infantil, ciclos de conferencias, instituciones 
y convocatorias de premios, organizacién de exposiciones 
y, en general, cuanto considere adecuado para lograr un 
creciente perfeccionamiento de las publicaciones infan- 
tiles espafiolas. 


La vigilancia de las publicaciones infantiles se ejercera 
por la inspeccién de la Direccién General correspon- 
diente. 


El régimen de sanciones aplicable a quienes incum- 
pliesen las normas e instrucciones que reglamentaria- 
mente se establezcan, se regira por lo previsto en el 
Decreto de cuatro de agosto de mil novecientos cincuenta 
y dos. 





FRANCIA 


Decreto del 26 de mayo de 1952, por el que se reforma 
el decreto del 25 de octubre de 1945, contentivo del regla- 
mento provisional de los centros de observacién y de las 
instituciones publicas de educacion vigilada. 


El decreto del 26 de mayo de 1952 deroga el articulo 99 
y la seccién VII del decreto del 25 de octubre de 1945 
(articulos 112 a 120), reemplazdndolos por nuevas disposi- 
ciones sobre salidas administrativas y postasistencia. 
(Journal officiel de la République Frangaise, 29 de mayo 
de 1952, pags. 5435-5436). 


Los pupilos de las instituciones piblicas de educacién 
vigilada podran ser objeto, durante su permanencia en 
el establecimiento, de las medidas siguientes que tienden, 
cada una con sus modalidades, a la readaptacién del 
menor a una vida normal: 1) el permiso de corta dura- 
cin; 2) la semilibertad; 3) la colocacién en el exterior; 
y 4) el permiso de larga duracién (Art. 112). 


La medida en cuestién se incorpora al régimen educa- 
tivo del establecimiento, y en su seleccién se tiene en 
cuenta la personalidad, aptitudes y comportamiento del 
menor, las perspectivas de su reeducacién, el grado de 
su formacién profesional y las posibilidades que se le 
ofrecen en el exterior. El menor permanece inscrito como 
alumno de la institucién (Art. 113). 


El permiso de corta duracién (Art. 114) puede ser conce- 
dido por el director a los menores que, como regla general, 
hayan estado seis meses en el establecimiento. La dura- 
cién de este permiso es de uno a 30 dias. El director 
consulta al juez de menores del lugar de que se trate, 


acerca del valor del medio donde el menor va a perma- 
necer. 


El menor en semilibertad (Art. 115) reside en la institu- 
ciédn o en un hogar situado en el exterior. La concesién 


de la semilibertad no puede hacerse sino después de un 
afio de permanencia en el establecimiento. 


El pupilo puede ser colocado en el exterior (Art. 116) 
para ejercer una actividad profesional, cuando esta 
medida se considere favorable para su reeducacién. El 
menor puede albergarse en la casa de su empleador o 
de un tercero. Esta autorizado a celebrar con el emplea- 
dor un contrato de aprendizaje o de trabajo. El contrato 
debe garantizar al menor una remuneracién que no sea 
inferior al salario minimo de su categoria profesional. 
La decisién relativa a su colocacién no puede adoptarse 
sino después de un afio de permanencia en la institu- 
cidn. El director o su delegado deben visitar regularmente 
al menor. 


El permiso de larga duracién (Art. 117) es de tres meses 
como maximo. Este permiso puede ser concedido a un 
menor que ha terminado su formacién profesional, 
generalmente después de 18 meses de permanencia en el 
establecimiento. También en este caso el director celebra 
consultas con el juez de menores sobre el lugar de residen- 
cia futura. El permiso puede ser renovado por periodos 
consecutivos de tres meses. 


El director debe ejercer una vigilancia permanente 
(Art. 118) sobre la reeducacién del menor. Las medidas 
adoptadas en aplicacién del articulo 112 pueden ser 
revocadas por el director, por propia iniciativa o a 
solicitud del juez de menores, del menor o de sus padres. 
El] menor reingresa en el establecimiento a peticién del 
director. 


En el caso del Art. 117, el menor que satisfaga los 
requisitos de las leyes sobre reclutamiento militar puede 
solicitar autorizacién para alistarse en un cuerpo o 
servicio especializado escogido en funcién de las apti- 
tudes profesionales que haya adquirido, o en una unidad 
corriente (Art. 119). 


HAITI 


Ley de 11 de julio de 1952, por la.que se instituye en 
cada uno de los tribunales civiles de la Republica una 
« Seccién de la Juventud Delincuente » para conocer de 
los crimenes y delitos cometidos por menores de 16 aftos 
de edad (Le Moniteur, Diario Oficial de la Republica 
de Haiti, 31 de julio de 1952, No. 66). 


La exposicién de motivos de la ley se refiere a la pre- 
ocupacién del Gobierno por organizar el porvenir de la 
juventud y a la necesidad de que, cuando ésta tiene el 
infortunio de seguir el camino de la delincuencia, se le 
procure una atmédsfera judicial especial y se le sustraiga 
a la promiscuidad de las prisiones. 
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Las Secciones de la Juventud Delincuente, creadas a 
partir del 1° de octubre de 1952, aplican el derecho 
comin, pero pueden hacer que en el expediente se retina 
toda la documentacién necesaria sobre el origen del 
menor, y el medio social en que ha nacido, ha vivido 
y se ha desenvuelto (Art. 6). Con miras no al castigo 
sino a la enmienda e integracién del menor en la vida 
social y nacional, el articulo 7 dispone la creacién en 
Puerto Principe de la « Casa de Correccién » prevista 
en el articulo 50 del Cédigo Penal. 
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PAISES BAJOS 


Orden del 16 de mayo de 1953 por la que se rige especial- 
mente el Consejo Consultivo Central para las Prisiones, 
el Tratamiento de los Psicépatas y la Reeducacién de los 
Delincuentes (Centrale Raad van Advies voor het Gevan- 
geniswezen, de Psychopathenzorg en de Reclassering). 
(Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden, pags. 415- 
416, 1953). 


La Orden dispone la creacién en La Haya de un Consejo 
Consultivo Central para las prisiones, el tratamiento de 
los psicépatas y la reeducacién de los delincuentes 
(Art. 1). 


Composicién del Consejo. El Consejo consiste de tres 
Secciones, a saber: a) la Secciédn de Prisiones, 5) la 
Seccién de Tratamiento de los Psicépatas y c) la Seccién 
de Reeducacién (Art. 2). El Consejo esta integrado por 
un maximo de 42 miembros, cuyos nombramiento y 
separacion se hacen por la Corona. Cada Seccién consta 
de siete miembros por lo menos (apartado 1 del arti- 
culo 3). La Corona designa al Presidente del Consejo 
de entre los miembros de éste; nombra asimismo los 
Presidentes de las respectivas Secciones, quienes actian 
también como Vicepresidentes del Consejo, salvo el 
miembro que haya sido ya designado Presidente del 
Consejo (Art. 4). El Ministro de Justicia nombra: i) de 
entre los funcionarios de su despacho un miembro que 
participa en las deliberaciones de todas las Secciones y 
sirve como asesor; y ii) un Secretario del Consejo y, 
en caso necesario, uno o mas Vicesecretarios del mismo, 
quienes también pueden actuar de Secretarios en las 
Secciones (Art. 5). 


Atribuciones y forma de actuar del Consejo. El Consejo 
ejerce una fiscalizacién general para asegurar que el 
sistema de prisiones, el tratamiento de los psicépatas y 
la reeducacién de los delincuentes se hallan debidamente 
coordinados. Sefiala a la atenciédn del Ministro de Justi- 
cia cualesquiera hechos y circunstancias de que tiene 
conocimiento y que son de la competencia de mas de 
una de sus Secciones, y esta facultado para hacer pro- 
puestas relativas a estas cuestiones (Art. 7). El Consejo, 
por propia iniciativa o a peticién del Ministro de Justicia, 
asesora a éste en los asuntos que son competencia de 
mas de una de sus Secciones. Acomete el estudio de 
aquellas cuestiones que son de interés para mas de una 
de sus Secciones y comunica sus conclusiones al Ministro 
de Justicia, haciéndolo, cuando ello es posible, en forma 
de propuestas (Art. 8). El Presidente del Consejo tiene a 
su cargo la coordinacién eficaz de las actividades del 
Consejo y de las distintas Secciones (Art. 9). No se 
pueden hacer publicas las actuaciones del Consejo o de 
cualquiera de sus Secciones sin autorizacién del Ministerio 
de Justicia (Art. 10). Los miembros, el Secretario y los 
Vicesecretarios del Consejo tienen acceso a todas las 
prisiones, centros de detencién, reformatorios y estable- 
cimientos para psicépatas, y pueden hablar libremente 
con los reclusos. En el curso de sus visitas debe propor- 
cionarseles toda la informacién que soliciten (Art. 11). 
El Consejo se reine por lo menos una vez al aiio y debe 
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informar anualmente al Ministro de Justicia, con ante- 
rioridad al 1° de mayo, sobre las actividades del aiio 
anterior (Art. 12). 


Gastos. Los gastos del Consejo se sufragan con fondos 
del Reino, conforme a un reglamento dictado por el 
Ministerio de Justicia (Art. 13). Los miembros del Con- 
sejo que no son funcionarios publicos del Estado recibi- 
ran una dieta de 10 guilders por asistencia a cada reunién 
o parte de una reunién del Consejo o de una de sus 
Secciones; a tal efecto, las reuniones celebradas en un 
mismo dia se consideran como una sola (Art. 14). El 
Ministro de Justicia fija la remuneracién del Secretario 
y de los Vicesecretarios del Consejo (Art. 15). 


Labor en las Secciones. La Seccién de Prisiones esta 
encargada de inspeccionar el tratamiento que reciben 
los reclusos en los establecimientos en general, asi como 
también la diferenciacién de dichos establecimientos y, 
en particular, la clasificacién de los reclusos (apartado 1 
del Art. 16). La Seccién de Tratamiento de los Psicépa- 
tas tiene a su cargo la vigilancia, en general, del trata- 
miento de los psicépatas que son pupilos del Estado 
(apartado 1 del Art. 20). La Seccién de Reeducacién 
es responsable de la fiscalizacién de los asuntos relaciona- 
dos con la reeducacién de los delincuentes en general y, 
en particular, las actividades de las juntas e instituciones 
dedicadas a tal fin (apartado 1 del Art. 25). Cada Sec- 
cién: a) sefiala a la atencién del Ministro de Justicia 
cualesquiera hechos y circunstancias relacionados con los 
asuntos que son de su competencia y le hace propuestas 
acerca de esas cuestiones (apartado 2 del Art. 16, 
apartado 2 del Art. 20 y apartado 2 del Art. 25); y 5) por 
propia iniciativa o a peticién del Ministro de Justicia, 
asesora a éste en los asuntos que son de su competencia, 
acometiendo su estudio y comunicando las conclusiones 
pertinentes al Ministro, cuando ello es posible, en forma 
de propuestas (Art. 17, 21 y 26). Las autoridades de los 
establecimientos y servicios correspondientes deben pro- 
porcionar a los miembros y al Secretario de cada Seccién 
toda la informacién que éstos soliciten (Arts. 18, 23 y 27). 
Hay dos disposiciones que se refieren especialmente a 
la Seccién de Tratamiento de los Psicépatas. Los miem- 
bros y el Secretario de dicha Seccién tienen acceso a 
todos los lugares en que reciben tratamiento los pupilos 
del Estado y en todo acuerdo en virtud del cual se interna 
a un psicépata en un hogar particular debe figurar 
expresamente una clausula a este efecto (Art. 22). Tam- 
bién debe estipularse expresamente en dichos acuerdos 
que las personas e instituciones interesadas deberan 
proporcionar a la Seccién toda la informacién que la 
misma solicite (apartado 2 del Art. 23). Cada Seccién 
debe reunirse por lo menos una vez cada cuatro meses 
y presentar anualmente al Consejo, con anterioridad al 
1° de marzo, un informe sobre sus actividades en el 
curso del afio anterior (Arts. 19, 24 y 28). 


Aplicacién de la Orden. E| Ministro de Justicia tiene a 
su cargo la aplicacién de la Orden, que entré en vigor 
el 1° de junio de 1953 (Art. 32). 





Real Decreto de 23 de mayo de 1953 promulgando 
un nuevo Estatuto Penitenciario (Staatsblad van het 
Koninkrijk der Nederlanden, pags. 407-414, 1953) 


El Estatuto Penitenciario, regula la administracién y 
direcci6n de los establecimientos penales, la atencién y 
el tratamiento de los reclusos, cuestiones de trabajo 
penitenciario, traslados y disciplina, y el tratamiento 
especial de los psicépatas. La Ordenanza consta de 
141 articulos, agrupados en ocho titulos. 


Aplicacién 


Segun sus articulos 1, 140 y 141, el Estatuto Penitencia- 
rio, que entré en vigor el 1° de junio de 1953, es aplicable 
a las casas de detencién, prisiones, colonias de trabajo 
obligatorio y establecimientos publicos para psicépatas. 
En virtud del articulo 139 se deroga el anterior Estatuto 
Penitenciario del 4 de mayo de 1932. 


Administracién y direccién de los establecimientos 
(Arts. 3 a 15) 


Los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 prevén el nombramiento 
de un alcaide para cada establecimiento, y definen en 
general sus funciones, que comprenden la presentacién 
de informes anuales. El parrafo 2 del articulo 3 permite, 
asimismo, la administracién conjunta de varios estableci- 
miento por un alcaide general, y on el parrafo 3 del 
propio articulo se dispone expresamente el nombra- 
miento de un superintendende médico como director 
del establecimiento publico para psicdpatas. Los arti- 
culos 8 y 9 establecen que en cada establecimiento habra 
una junta directiva integrada por no mas de ocho miem- 
bros ni menos de tres, designados por un plazo de 
cinco afios por el Ministro de Justicia, de acuerdo con 
la Seccién de Prisiones del Consejo Consultivo Central 
O si se trata de establecimientos publicos para psicdépatas, 
de acuerdo con la Seccién de Psicépatas del propio 
Consejo. Los articulos 10 a 15 definen las atribuciones 
y funciones de la junta directiva, inclusive la super- 
intendencia general del establecimiento y del tratamiento 
de los reclusos, la formulacién de recomendaciones sobre 
normas de actuacion, la celebracién de reuniones periddi- 
cas con el alcaide, el examen de las cartas que le dirijan 
los reclusos y la presentacién de un. informe anual al 
Ministro de Justicia. 


Reclusién de los delincuentes (Arts. 107 a 115) 


En virtud de lo dispuesto en el articulo 107, el ingreso 
en una institucién de todo individuo condenado a una 
pena de prisién es incumbencia del representante del 
Ministerio Publico ante el tribunal que haya dictado la 
sentencia y el Ministro de Justicia ha de dar las instruc- 
ciones del caso para tal ingreso. Los delincuentes condena- 
dos a menos de tres meses de prisién, generalmente no 
han de ingresar en una institucién determinada, salvo 
que se les clasifique para ello en una entrevista personal. 
Dichos delincuentes suelen ser recluidos en las casas de 
detencion. En virtud de los articulos 112 y 113, los delin- 
cuentes cuya condena exceda de tres meses seran envia- 
dos a establecimientos especializados y escogidos. En 


el articulo 110 se dispone que el oficial de seleccién, 
tras consultar con el médico adscrito a la institucién, 
podra asesorarse también con un psiquiatra o psicdlogo, 
o recomendar, con la aprobacién del Ministro de Justicia, 
que el delincuente sea internado en una clinica psiquia- 
trica para su observacién. Segiin el articulo 114, los 
establecimientos para reincidentes sdlo pueden recibir 
a aquellos que sean mayores de 25 afios y que a) hayan 
sido sentenciados a una pena de seis meses 0 mas 0 
hayan estado recluidos anteriormente en una institu- 
cién de este tipo; b) hayan sido condenados no menos de 
tres veces a penas de prisién de seis meses 0 mas, cuya 
duracién total, sumada a la de la nueva condena, ascienda 
a seis afios 0 mas; 0 c) hayan cometido anteriormente 
seis faltas por lo menos, cada una de ellas dentro del 
afio siguiente a la expiracién del plazo de la sentencia 
anterior. Pero el parrafo 2 del articulo 114 dispone que 
la reclusién no tiene que efectuarse en una institucién 
especial para reincidentes si cabe esperar que el delin- 
cuente no ha de ejercer una influencia desfavorable en 
sus compafieros de reclusién. 


Atencién y tratamiento de los delincuentes 


1. El Consejo Institucional (Arts. 16 a 20). El articulo 16 
dispone que en cada institucién se constituira un Consejo 
integrado por el alcaide, el alcaide adjunto, el funciona- 
rio encargado de la administracién del trabajo, el funcio- 
nario de asuntos sociales, el funcionario encargado de la 
seguridad del establecimiento penal, bajo la direccién 
del alcaide y los capellanes, médicos y maestros adscritos 
a la institucién. El alcaide puede, a su discrecién, designar 
también a otros funcionarios como miembros del Consejo. 
Los articulos 17 a 20 definen las atribuciones y las fun- 
ciones del Consejo Institucional, las cuales, en general, 
giran en torno a la formulacién de un programa especial 
de reforma encaminado a la reeducacidén social progre- 
siva de cada delincuente. 


2. Sistema penitenciario (Arts. 21 a 25). Se prevén 
tres tipos de reclusién, a saber, el régimen en comin, 
el régimen en comin limitado y el sistema celular. En 
el régimen en comin los reclusos se hallan juntos durante 
el dia, pero son aislados por la noche. El régimen en 
comun limitado se aplica a ciertas actividades colectivas, 
tales como el trabajo, los ejercicios fisicos y actos de 
recreo, las comidas y otras similares; durante las horas 
no destinadas a actividades colectivas, los reclusos perma- 
necen en sus celdas. El régimen de aislamiento, en el 
que los reclusos permanenen en celdas equipadas de 
acuerdo con determinadas instrucciones, se aplica en 
algunos establecimientos especiales o como medida disci- 
plinaria en otras instituciones. 


3. Clasificacién de los reclusos (Arts. 26 y 27). Con 
arreglo al articulo 27, el régimen correccional de la 
institucién es de caracter progresivo y los reclusos van 
mejorando gradualmente de condicién al pasar de una 
clase a la siguiente, con lo que se fomenta un sentimiento 
de solidaridad y confianza cada vez mayor. Seguin el 
articulo 26, en el reglamento de cualquier institucién 
podra preverse, a titulo excepcional, la concesién de 
ciertos privilegios personales, en atencién a la conducta 
y cualidades de los reclusos. 
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4. Mujeres delincuentes (Arts. 31 y 32). El articulo 31 
dispone que en las instituciones se separara lo antes 
posible a los nifios recién nacidos de sus madres. Seguin 
el articulo 32, miembros del personal femenino de pri- 
siones acompafiaran a cualquier funcionario que visite 
pabellones de mujeres. 


5. Atencién material de los delincuentes (Arts. 34 a 43 y 
93). Los articulos 34 y 35 reglamentan el régimen alimenti- 
cio y la adquisicién de articulos en las cantinas de los esta- 
blecimientos penales, previéndose ciertas excepciones 
por razones médicas. Los articulos 36 a 43 se refieren 
a las condiciones de vida de los reclusos y sefialan nor- 
mas generales sobre la distribucién de ropa en cada 
institucién, la higiene y aseo personal, los ejercicios 
fisicos diurnos y el consumo de tabaco. El articulo 93 
prevé la cantidad de dinero que puede tener cada recluso. 


6. Atencién médica de los delincuentes (Arts. 44 a 48). 
El articulo 44 dispone que en cada establecimiento 
habra uno o mas funcionarios médicos, y en los articulos 
45 a 48 se prevén el reconocimiento médico periddico, 
la celebracién de consultas con especialistas y el traslado 
de los reclusos cuando se haga necesario por razones 
médicas. 


7. Atencién espiritual de los delincuentes (Arts. 63 a 74). 
De acuerdo con los articulos 63 y 64, el Ministro de 
Justicia debe nombrar en cada establecimiento uno o 
mas capellanes de las religiones protestante, catdlica y 
hebrea, previa recomendacién formulada por la autori- 
dad designada por cada una de estas religiones. Los 
articulos 65 a 66 especifican las condiciones en que los 
capellanes pueden realizar su ministerio. El articulo 67 
regula la autorizacién de visitas a los reclusos por repre- 
sentantes de sociedades de asistencia espiritual. En los 
articulos 68 a 73 se regula la asistencia de menores y 
otros reclusos a los actos religiosos, se reconoce la 
observancia de los dias de fiesta religiosos y se autoriza 
a los capellanes para ponerse en contacto con los nuevos 
reclusos lo antes posible. 


8. Ensefianza y distracciones (Arts. 76 a 87). Los 
articulos 76 a 81 sancionan el establecimiento de progra- 
mas de ensefianza que comprendan la educacién elemental 
corriente, la ensefianza técnica, comercial y de trabajos 
de oficina y cualquier otra materia que se considere 
conveniente. El alcaide del establecimiento también 
tiene facultades para permitir a los reclusos que deseen 
seguir cursos en cualquier materia que no figure en el 
programa de ensefianza seguido en la institucién, para 
que lo hagan en escuelas 0 con personas no adscritas a 
la institucién. Los articulos 80 a 81 prevén la creacién 
de bibliotecas en todos los establecimientos, la posibili- 
dad de que los reclusos tomen libros prestados en Jas 
bibliotecas publicas y la circulacién de periddicos y 
revistas. Los articulos 85 a 87 autorizan la celebracién 
de actos musicales y teatrales en la institucién. 


9. Atencidén social de los reclusos. Los articulos 88 y 
89 prescriben la obtenciédn de la ayuda necesaria con 
miras a la solucién de los problemas de caracter social 
de cada recluso y a su preparacién para cuando quede 
en libertad. 


10. Visitas y correspondencia (Arts. 90 a 92). En virtud 
de los articulos 90 y 91, los reclusos pueden enviar y 


recibir por lo menos una carta cada dos semanas. Toda 
la correspondencia de los reclusos, excepto la canjeada 
con autoridades judiciales, esta sujeta a la censura del 
alcaide. El articulo 92 autoriza a los reclusos para recibir 
visitas en conformidad con reglas establecidas. 


11. Obligaciones econdémicas de los reclusos (Arts. 33, 
61, 62, 94). El articulo 33 autoriza el pago de los gastos 
de viaje de los reclusos que son liberados, cuando no 
sea posible cubrirlos con los ahorros que éstos hayan 
hecho con el producto de su trabajo. En virtud de los 
articulos 61 y 62, el gobierno puede utilizar los ahorros 
de un recluso para sufragar los gastos incurridos con 
motivo de cualquier herida que deliberadamenite se inflija 
o los dafios que cause en bienes de propiedad publica, 
intencionalmente o por negligencia. El articulo 94 per- 
mite asimismo que el gobierno sea reembolsado de los 
gastos de entierro del recluso fallecido, haciendo uso 
de sus ahorros. 


12. Disposiciones de seguridad. Los articulos 28 y 29 
obligan a los reclusos a obedecer las érdenes dadas en 
nombre del alcaide y autorizan el registro personal de 
los reclusos. 


Trabajo penitenciario (Arts. 30, 49 a 55, 75) 


El articulo 30 dispone que los reclusos observaran 
un programa diario de trabajo. En virtud de los articulos 
49 a 55, todos los reclusos, salvo aquellos pendientes de 
juicio o en prisién preventiva, estan obligados a trabajar, 
de acuerdo con su capacidad productiva y con miras a 
su capacitacién y perfeccionamiento profesional. El 
trabajo en las obras de las diversas dependencias del 
gobierno se regula principalmente en un programa de 
trabajo que se prepara anualmente, y las tarifas que han 
de cobrarse por los trabajos realizados por encargo de 
entidades publicas que no sean dependencias del gobierno 
o de empresas particulares, deben ser iguales o similares 
a las que cobran los fabricantes particulares por servicios 
idénticos. Seguin el articulo 70, los reclusos no estan 
obligados a trabajar los dias festivos de sus respectivas 
religiones. 


Salarios en el trabajo penitenciario (Arts. 56 a 60) 


En virtud del articulo 56, el Ministerio de Justicia 
fija los salarios que han de percibir los reclusos. El 
50% del salario devengado se entrega al recluso para 
sus gastos corrientes y el saldo se ingresa en una cuenta 
de ahorros que aquél puede retirar al ser liberado. Cuando 
se trata de condenados a prisién perpetua, el saldo se 
acredita a una cuenta especial que pasa a poder del 
recluso si la sentencia le es conmutada. Seguin el arti- 
culo 60, los ahorros se mantienen en segura custodia 
hasta que el recluso es liberado condicional o incondi- 
cionalmente. Los ahorros, una vez deducidos los gastos 
de viaje, pueden pagarse en una suma global o en pagos 
parciales, pago que se hard directamente al recluso o 
por medio de alguna institucién, segin se considere 
conveniente. Cuando un recluso obtiene la libertad 
condicional, el Ministro de Justicia puede disponer que 
no se le pague la totalidad o parte de los ahorros hasta 
la fecha en que la orden de libertad tiene caracter 
definitivo. 





Disciplina penitenciaria (Arts. 100 a 106) 


El articulo 100 enumera una serie de sanciones discipli- 


narias que el alcaide puede imponer a los reclusos: 
aislamiento en una celda de castigo, grillos, limitaciones 
de dieta, descenso a una clase inferior, privacién de visitas 
y correspondencia y privacién de material de lectura. 
En virtud de los articulos 102 a 104, estas sanciones 
pueden aplicarse aislada o conjuntamente, asi como 
también suspenderse, mitigarse o conmutarse cuando se 
estime conveniente. En virtud del articulo 105, debe 
llevarse un registro de las sanciones impuestas. 


Traslados de reclusos (Arts. 116 a 119, 123 a 130) 


En virtud de los articulos 116 a 119, el alcaide tiene 
facultades para ordenar el traslado de reclusos de una 
instituci6n a otra, previa consulta con el Consejo Institu- 
cional. También puede ordenar su traslado a una clinica 
psiquiatrica para fines de observacién. En todos los casos 
debe notificarse el traslado al representante del Ministerio 
Publico, responsable de la ejecucién de la sentencia. En 
virtud de los articulos 123 a 130, los reclusos pueden 
recurrir contra cualquier orden de ingreso o traslado a 
una institucién determinada, mediante escrito dirigido 
a la Seccién de Prisiones del Consejo Consultivo Central, 
cuyos miembros pueden proceder a una investigacién, 
celebrar una vista y llegar a una decisién, que se comu- 
nica al Ministro de Justicia para su cumplimiento. 


Tratamiento de los psicépatas (Arts. 120 a 122, 133 a 138) 


Los articulos 120 a 122 disponen que cuando por 
padecer de debilidad o enfermedad mental, no se consi- 
dere conveniente recluir a un delincuente en una prisidén, 
el mismo ingresara o sera trasladado a un manicomio 
del gobierno para ser observado o para cumplir el 
plazo restante de su condena. El Ministro de Justicia 


dispondra tales ingresos o traslados por recomenda- 
cién del oficial de seleccién o del alcaide, segun los casos, 
acompafiada del informe psiquiatrico o médico corres- 
pondiente. Tales personas podran ser devueltas a la 
prisién cuando se considere necesario. En virtud del 
articulo 133, en los manicomios podra imponerse a los 
reclusos, como sancién disciplinaria, el aislamiento por 
un término no mayor de 16 dias, en vez de los otros 
castigos previstos. El superintendente médico debe llevar 
un historial completo de cada paciente. Con arreglo al 
articulo 137, los reclusos en tales manicomios pueden 
confiarse a la custodia del jefe de una familia particular, 
bajo la direccién de un funcionario médico adscrito a 
dicho establecimiento. El articulo 138 introduce algunas 
modificaciones en el Reglamento sobre el Tratamiento 
de los psicdépatas. 


Permisos de salida (Arts. 95 a 99) 


El articulo 95 autoriza al Ministro de Justicia para 
conceder a los reclusos permisos para ausentarse de los 
establecimientos. El articulo 96 prevé que ciertos reclusos 
podran salir de la institucién para trabajar, sin necesi- 
dad de escolta. El articulo 97 autoriza al alcaide para 
conceder licencias periddicas a los reclusos, por no 
mas de tres dias cada vez, durante los ocho meses ante- 
riores a la fecha prevista para su liberacién. En virtud 
del articulo 98 se permite a los reclusos de los estableci- 
mientos abiertos la libertad de circulacién fuera de la 
instituci6n, con sujecién a determinadas restricciones. 


Disposiciones especiales para las casas de detencidn 
(Arts. 131 y 132) 


Los articulos 131 y 132 dictan normas sobre el trata- 
miento que ha de darse a las personas que cumplan 
condenas por deudas y a las que se encuentren en prisién 
preventiva o pendientes de que se vean sus causas. 


POLONIA 


La Ordenanza del Ministro de Justicia del 20 de marzo 
de 1953 rige la organizacién de los establecimientos de 
detencién para menores y define su objeto y funciona- 
miento (Dz. U.P.R.L. n° 22, poz. 86). 


Objeto y administracién de los establecimientos de detencién 
(Arts. 1, 2, 40) 


Como se expone en el articulo 1, el establecimiento de 
detenci6n tiene un triple fin: a) asegurar la comparecencia 
del menor detenido cuando asi lo requiera la autoridad 
competente; b) impedir cualquier acto por parte del 
menor capaz de obstruir el proceso penal; c) encargarse 
de la formacién y ensefianza del menor detenido para 
lograr que se rehabilite socialmente. En virtud del 
articulo 2, la organizacién de las funciones de un estableci- 
miento de detencidn se divide en dos categorias: a) educa- 
tivas; b) administrativas y domésticas. En cédula sepa- 
rada figuran las disposiciones detalladas para la ejecu- 
cién de dichas funciones. 
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Personal de los establecimientos de detencién 
(Arts. 3, 4, 5) 


El personal de los establecimientos de detencién se 
compone del director del establecimiento, el personal 
docente, el personal administrativo y doméstico y el 
personal médico; aparte de sus obligaciones especiales, 
se espera que cada miembro participe activamente en 
la obra docente de la institucién, y vele por que se 
cumplan sus objetivos y se observen sus principios de 
disciplina, aseo y buena conducta. 


Ingreso de detenidos (Arts. 14 y 15) 


El ingreso a uno de estos establecimientos est4 sujeto 
a un auto de detencién expedido por un tribunal, un 
juez de un tribunal de menores o un procurador del 
Estado (prokurator), que debe acompaifiarse con una 
copia del auto de detencién temporal en el estableci- 
miento. El director del establecimiento debe comunicar 
el ingreso del menor a la autoridad competente. Al ingre- 
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sar todos los detenidos son sometidos a un examen 
médico. 


Disposiciones de seguridad relativas a los detenidos 
(Arts. 6 a 13) 


De conformidad con los articulos 6 y 7, los terrenos 
y edificios de un establecimiento de detencién deben ser 
vigilados de tal modo que no sdlo se evite la salida de 
los detenidos sin permiso o la comunicacién con per- 
sonas de afuera, sino que se impida que entren al estable- 
cimiento personas no autorizadas. Los articulos 8, 9 y 
10 disponen que algunas personas, ademas del personal 
del establecimiento y las designadas por el Ministro de 
Justicia, podran visitar el establecimiento mediante la 
presentacién de la tarjeta de identidad, autorizacién o 
pase necesarios. Con arreglo a los articulos 11 a 13, 
los detenidos en uno de dichos establecimientos sdélo 
podran salir para someterse en otro lugar a un examen 
por especialistas; en caso de que se fugue uno de ellos, 
el director debera notificarlo inmediatamente al grupo 
local de la Milicia Ciudadana, y también al juez del 
tribunal de menores o al fiscal interesado. El articulo 13 
autoriza a emplear con un detenido la fuerza fisica nece- 
saria para evitar el amago de violencia. Por este mismo 
articulo se prohibe el abuso de fuerza, como los azotes 
o la tortura. 


Correspondencia y visitas (Arts. 16 a 21) 


Conforme a los articulos 16 a 18, los detenidos pueden 
mantener correspondencia con sus padres, tutores y 
parientes consanguineos, y recibir paquetes de ropa, 
alimentos, articulos de uso cotidiano y libros, con suje- 
cién al permiso de la autoridad competente. La corres- 
pondencia es revisada y puede ser retenida por el direc- 
tor, pero no asi la correspondencia dirigida a las autori- 
dades publicas. La misma disposicién se aplica a los 
paquetes dirigidos a los detenidos. Por los articulos 19 
a 21 se permite que los detenidos sean visitados en dias 
de descanso por sus padres, tutores o parientes consan- 
guineos, con sujecién al permiso de la autoridad compe- 
tente, en las horas fijadas por el director y en presencia 
de éste o de una persona por él designada. Sin embargo, 
estas visitas pueden ser prohibidas cuando tengan sobre 
el detenido una influencia adversa, pero en ese caso hay 
que notificar a la autoridad competente. 


Organizacién de la formacién y la ensefianza 
(Arts. 23 a 32) 


Para la formacién y ensefianza del detenido se toma 
como base: a) el numero de afios de ensefianza elemental 


que haya cursado y los conocimientos obtenidos y 5) el 
oficio por el que muestre mayor aptitud y disposicién. 
Entonces el detenido pasa a formar parte del grupo 
adecuado y recibe nueva instruccién. Conforme al arti- 
culo 25, los detenidos que hayan cursado el séptimo 
grado de la ensefianza elemental siguen cursos parti- 
culares de estudio bajo la direccién de un maestro. 
Ademas, en el articulo 26 se establece que todo detenido 
debe dedicar cuando menos dos horas diarias al trabajo 
manual en un taller instalado con ese objeto. Con arreglo 
al articulo 28, se prepara a los detenidos para la vida 
social inculcandoles los principios del estudio y trabajo 
colectivos y nociones de responsabilidad social. Por el 
articulo 29 se autoriza al director a determinar las fun- 
ciones y la organizacién de un sistema de gobierno propio 
para los detenidos adaptado a las condiciones del esta- 
blecimiento. En el articulo 31 se dispone la ensefianza 
de la cultura fisica y en el articulo 32 se establece el 
caracter de los informes que habran de presentarse al 
tribunal antes de toda audiencia procedente. 


Penas y recompensas (Arts. 33 a 35) 


Con arreglo al articulo 34, las medidas disciplinarias 
prescritas son la amonestacién, la reprimenda publica, 
la restriccién o prohibicién de correspondencia, la sus- 
pensién de visitas de parientes y la incomunicacién que 
no exceda de siete dias. En virtud del parrafo 2 del 
articulo 33, las faltas graves de disciplina deben ser 
comunicadas al juez del tribunal para menores. En 
virtud del articulo 35, podra recompensarse a un 
detenido por su conducta ejemplar o su aplicacién 
excepcional mediante: a) el elogio y 5) el elogio 
publico. 


Liberacién y transporte de detenidos (Arts. 36 a 39) 


De conformidad con el articulo 36, para poner en 
libertad a un recluso se requiere un auto de liberacién 
expedido por la autoridad competente, mas previamente 
el director debe averiguar si el detenido no esta sujeto 
a detencién por otra causa. Segun el articulo 37, deben 
tomarse disposiciones inmediatas para el transporte del 
detenido a su propia casa si sus padres o tutores no van 
a buscarlo. Los menores que no tengan padres ni tutores 
seran entregados a centros especiales de proteccién social. 
Por los articulos 38 y 39 se autoriza al director a presen- 
tar a un detenido debidamente escoltado cuando asi lo 
disponga un auto o requerimiento oral o escrito expedido 
por el juez del tribunal para menores, el fiscal publico 
o el tribunal. 


REINO UNIDO 


La ley sobre publicaciones nocivas para nifios y menores 
de 1955 tiene por objeto impedir la difusién de determina- 
das publicaciones ilustradas, nocivas para nifios y menores. 
(Public General Acts, 3 y 4 Eliz. 2, Ch. 28) 


En el articulo 1 se dice que la Ley se aplica a todo 
libro, revista o publicacién andlogo que pueda caer en 


manos de nifios y menores y que se componga total o 
principalmente de historietas graficas, con texto o sin él, 
en las que se describa: a) la ejecucién de delitos, 5) la 
perpetracién de actos de violencia o crueldad, c) inci- 
dentes de caracter repulsivo o truculento, en forma que 
la publicacién en general tienda a corromper a los nifios 
© menores en cuyas manos pueda caer. 





El que imprima, publique, venda o alquile una de las 
publicaciones previstas por esta ley, o el que tenga una 
de tales publicaciones en su poder con el propdsito de 
venderla o alquilarla, podra ser castigado, previa declara- 
cién de culpabilidad con una pena de prisién de hasta 
cuatro meses o multa de 100 libras, o con ambas penas. 
Sin embargo, el inculpado puede alegar en su descargo 
la circunstancia, que debera probar, de no haber exami- 
nado el contenido de la obra ni haber tenido motivo 
razonable para sospechar que estuviera comprendida 
dentro de las disposiciones de la Ley (Art. 2, parr. 1). 
De conformidad con las disposiciones del articulo 2, 
parrafo 2, en Inglaterra y en Gales la accién para per- 
seguir la infraccién prevista en este articulo, sdlo podra 
ser ejercitada por el Attorney-General 0 con su consenti- 
miento. 


Cuando se denuncie ante el juez de paz (justice of the 
peace) que una persona ha cometido, 0 se sospecha que 
haya cometido una infraccién prevista por el articulo 2 
de la Ley el juez notificara a dicha persona, requiriéndola 
para que conteste a la denuncia, y podra dictar un auto 
de arresto contra ella. El mismo juez u otro cualquiera 
podra expedir un auto de registro domiciliario por el 
que se autorice al alguacil que en él se nombre a entrar 
(por la fuerza si es necesario) y registrar todos los locales, 
vehiculos o instalaciones que el denunciado emplee con 
fines de comercio o negocio si, vista la informacién 
escrita, ratificada por juramento, estima que hay motivos 
fundados para sospechar que dicha persona tiene en su 
poder o bajo su fiscalizacién cualesquiera ejemplares de 
la publicacién de que se trata o de una publicacién 
prevista por la Ley, o cualesquiera elementos (laminas o 
fotografias) preparadas con el fin de imprimir tal publica- 
cién, u otra a la cual sea aplicable dicha Ley. Tales 
publicaciones y elementos destinados a la impresién 
pueden ser decomisados por el alguacil si tienen motivo 
razonable para creer que estan comprendidos en las 
disposiciones de la Ley (Art. 3, parr. 1). Para Escocia 


existe un procedimiento algo distinto. De conformidad 
con el articulo 3, parrafo 3, el Sheriff, en lugar del juez de 
paz, puede dictar un auto de registro domiciliario « cuan- 
do se ha interpuesto una querella por una infraccién » 
prevista en el articulo 2 de la Ley, con respecto a una 
publicacién. 


El tribunal mediante el cual o ante el cual una per- 
sona es declarada culpable de una infraccién prevista 
por el articulo 2 de la Ley con respecto a una publica- 
cién puede ordenar que los ejemplares de la publicacién 
de que se trata o los elementos preparados para la impre- 
sién de la publicacién y que se han encontrado en su 
poder o bajo su fiscalizacién, sean decomisados. Tal 
medida, sin embargo, no se pondra en ejecucién hasta 
que expire el plazo ordinario para interponer recurso, 
o en caso de que se haya interpuesto éste oportunamente, 
hasta que se decida en definitiva sobre el mismo o se 
desista de él (Art. 3, parr. 2). Sobre este punto hay 
disposiciones especiales para Escocia (Art. 3, parr. 3). 


El articulo 4 de la Ley prohibe la importacién: a) de 
publicaciones comprendidas dentro de las disposiciones 
de la misma y b) de laminas preparadas con el propésito 
de imprimir ejemplares de publicaciones o fotografias 
sacadas con el mismo fin. 


El articulo 5 de la Ley, que trata del titulo abreviado, 
interpretacién, extensién, y entrada en vigor y plazo de 
vigencia de la misma, contiene entre otras, las siguientes 
disposiciones: en el articulo 5, parrafo 3 se establece 
que ninguna disposicién de la Ley, fuera de las que 
figuran en el articulo 4, se extendera a Irlanda del Norte; 
de conformidad con el Articulo 5, parrafo 5 la vigencia 
de la Ley expirara el 31 de diciembre de 1965 a menos 
que el Parlamento determine otra cosa, «y al expirar 
esta Ley, se aplicara el parrafo 2 del articulo 38 de la 
Ley de interpretacién de 1889, como si se tratare de una 
ley revocada por otra ». 


REPUBLICA DOMINICANA 


Ley No. 4033, que regula la circulacién de revistas y 
publicaciones para nifios y adolescentes, de fecha 13 de 
enero de 1955. (Gaceta oficial, aiio 76, No. 7794, 22 de 
enero de 1955). 


Segun esta ley, las revistas y publicaciones destinadas 
a los nifios y adolescentes, editadas en el pais o proce- 
dentes del extranjero, deberan ser autorizadas para su 
circulacién, por una Comisién Nacional de Literatura 
Infantil y Juvenil. Para conceder la autorizacién corres- 
pondiente, la Comisién decidira si la revista retine los 
requisitos de sano entretenimiento, sentido educativo, 
moralidad, cultivo de la fantasia creadora y decoro 
artistico. 


Las infracciones a esta ley seran sancionadas con el 
decomiso de las revistas y publicaciones cuya circula- 
cién no haya sido autorizada y con una multa. 


La composicién de la Comisién sera la siguiente: El 
presidente y el Secretario deberan ser dos miembros del 
Servicio Nacional de Educacién y los Vocales, un pro- 
fesor de Dibujo o Pintura del Servicio oficial, un repre- 
sentante del Arzobispado de Santo Domingo, y otro de 
los editores o agentes de revistas infantiles de mayor 
circulacién en el pais. 


La Comisién tendra facultad para proponer las modifi- 
caciones que a su juicio puedan permitir la circulacién 
de una revista rechazada. 
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SIRIA 


Ley sobre la delincuencia de menores, anexa al decreto 
legislativo No. 58 de 17 de septiembre de 1953. (Recueil des 
lois syriennes et de la législation financiére, No. 9, pags. 26- 
37, septiembre de 1953). 


EI articulo 1 de la ley declara menor al que no ha 
cumplido los 18 afios de edad, y distingue entre el 
infante (hasta los siete afios), el imptber (de los 7 a 
los 12 afios), el adolescente (de los 12 a los 15 afios) 
y el joven (de los 15 a los 18 aifios). 


El infante no puede en ningtin caso ser objeto de enjui- 
ciamiento penal (Art. 2). 


El impuber no puede ser condenado a una pena por 
los actos que cometa, pero pueden imponérsele las medi- 
das tutelares previstas en el articulo 9 y, en su caso, las 
medidas correccionales del articulo 10, en virtud de 
sentencia dictada por el tribunal de menores (Art. 3). 


Tampoco el adolescente puede ser condenado a nin- 
guna pena, pero pueden imponérsele medidas de cor- 
recciOn y, en ciertos casos, las referidas medidas tutelares 
(Art. 4). 


El] joven que comete una infraccién es condenado a 
las penas corrientes, aunque atenuadas en cuanto a su 
indole o duracién, segin una escala que figura en el 
articulo 5; en particular, la pena de muerte se reemplaza 
por la de prisién de 6 a 12 afios, con obligacién de tra- 
bajar. Toda pena de prisién impuesta a los j6venes debera 
ser cumplida en establecimientos especiales que dis- 
pongan de medios de educacién y ensefianza y, en todos 
los casos, el tribunal impondra las medidas de seguridad 
que considere oportunas, incluso en el caso de que no 
juzgue necesario imponer medidas de reeducacién al 
menor (Arts. 6 y 7). 


Se entiende por medidas de reeducacidén (Arts. 8 a 18) 
el conjunto de medidas tutelares y correccionales. La 
duracién de estas medidas es de nueve meses como 
minimo, siendo su limite maximo el momento en que 
el menor cumple los 18 afios. 


Las medidas tutelares son: la entrega del menor a sus 
padres, a cualquiera de ellos o a su tutor legal; su entrega 
a un miembro de la familia, y su colocacién fuera de la 
familia. Las medidas correccionales consisten en llevar 
al menor a un establecimiento especial de reeducacién 
de menores. 


La ley define las condiciones y garantias que rigen 
la aplicacién de las diferentes medidas tutelares, segun 
las directivas y bajo la vigilancia del delegado de protec- 
cidn a la infancia (en especial, garantias suficientes en 
cuanto a la moralidad de los padres, la caucién que en 
su caso debe depositar la persona que recibe en custodia 
al menor, etc.). 


Los establecimientos de reeducacién destinados a 
aplicar las medidas de correccién se rigen por la ley 
n° 60 del 30 de diciembre de 1950, que creé los estableci- 
mientos para menores. 


Todo menor sujeto a una medida de reeducacién que 
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se encuentre en un estado moral, mental o fisico que 
requiera tratamiento, debe recibir los cuidados que exige 
su estado. Por otra parte, la persona a quien incumba 
la obligacién de subvenir a los gastos de manutencién 
y educacién de un menor habra de sufragar los gastos 
exigidos por las medidas de reeducacién; estos gastos 
se deduciran, total o parcialmente, de las rentas del 
menor, si las posee, 0, con sujecién a ciertas reservas, 
del producto de su trabajo en el establecimiento de 
reeducaci6n. 


Las medidas de seguridad aplicables a los menores 
(Arts. 19 a 34) son: 


El internamiento en un pabellén especial del asilo de 
seguridad si el menor padece una enfermedad mental; 


La prohibicién de frecuentar lugares disolutos, si el 
menor ha cometido la infraccién bajo el efecto de la 
bebida o de estupefacientes o por frecuentar lugares de 
placer, salas de juego, etc.; 


La prohibicién de residencia, aplicable solamente a los 
jOvenes; 


La prohibicién de dedicarse a una actividad determi- 
nada; 


La prohibicién de portar armas; 
La confiscacién efectiva; 

La libertad vigilada; y 

El patronato. 


La libertad vigilada dura de uno a cinco aifios; la vigi- 
lancia se ejerce por una persona designada al efecto 
por la Asociacién de Proteccién a la Infancia y denomi- 
nada « vigilante de conducta». Este vigilante informa 
mensualmente al tribunal de menores sobre el estado y 
la conducta del menor y los efectos de la vigilancia, y 
puede proponer cualesquiera medidas que estime Utiles. 
Un ajio después de haber impuesto este régimen, el 
tribunal puede decidir darlo por terminado, previo 
informe detallado del vigilante o a solicitud de los 
padres. 


El tribunal puede imponer al menor el patronato si 
su estado lo exige, en particular si se trata de un huér- 
fano abandonado, carente de sustento y recursos o de 
un rebelde a la autoridad tutelar, o si se entrega a la 
mendicidad y a la mala vida o trabaja en una sala de 
juego o en un prostibulo. 


Los menores responden ante tribunales especiales, 
denominados « tribunales de menores » (Arts. 35 a 41). 
Existen estos tribunales en las ciudades de Damasco y 
Alepo; en los demas Mohafazats, los tribunales de pri- 
mera instancia son competentes para conocer de los 
actos cometidos por menores. El tribunal de menores 
esta compuesto de un juez unico, auxiliado por un secre- 
tario. Los jueces de menores deben visitar mensualmente, 
en sus respectivas jurisdicciones, los establecimientos de 
reeducacién, centros de vigilancia y asociaciones protec- 
toras de menores. 





El procedimiento especial aplicable a los menores est 
previsto en los articulos 42 a 58. Particularmente, en 
el articulo 47 se prevé que el tribunal, por intermedio 
de la oficina de servicio social de los tribunales de menores 
o por medio de la investigacién ordinaria, debera recoger 
todas las informaciones que puedan obtenerse sobre las 
circunstancias materiales y sociales de los padres, la 
moralidad e inteligencia del menor, el medio familiar y 
escolar en que se ha educado, asi como sobre sus condi- 
ciones fisicas, antecedentes penales y medios susceptibles 
de reformarlo. En caso necesario, el tribunal debera 
ordenar el reconocimiento fisico y moral del menor 
por un médico especialista. 


Las instituciones auxiliares de los tribunales de menores 
(Arts. 59 a 61) son las asociaciones protectoras de 
menores. Todo tribunal de menores cuenta con el auxilio 
de tal tipo de asociacién, la que se encarga de proceder 
a la investigacién citada por medio de la referida oficina 
de servicios sociales, de estudiar la situacién de los 
menores en los centros de vigilancia y de ordenar su 
colocacién en tales centros en caso necesario, asi como 
de atender a las peticiones de los delegados de proteccién 
de menores y de los vigilantes de conducta. El Ministerio 
de Justicia estimula, patrocina y orienta a dichas asocia- 
ciones, cuyos estatutos deben tener la aprobacién del 
Ministerio. 


YUGOESLAVIA 


Reglamento del 17 de enero de 1952, que regula el 
fondo para el fomento de actividades culturales y educati- 
vas en los establecimientos penitenciarios y correccionales 
y para la asistencia a las personas liberadas de tales 
instituciones. (Sluzbeni list F.S.R.J., Namero 8, vol. VIII, 
13 de febrero de 1952) 


El articulo 1° del Reglamento dispone que se creara 
en el Ministerio del Interior de la Republica Popular 
Federativa de Yugoeslavia, un fondo para el fomento de 
las actividades culturales y educativas en esos estableci- 
mientos y para la asistencia de las personas que salgan 
en libertad de los mismos, con el fin de lograr los objeti- 
vos que estipula el articulo 39 (4) de la ley relativa a la 
ejecucién de las penas y de las medidas de seguridad, 
de reeducacién y de correccién. Dicho articulo establece 
ademas que el Fondo tendra la condicién juridica de 
corporacion. 


De conformidad con el articulo 2 del Reglamento, los 
recursos del Fondo podran principalmente destinarse a 
los siguientes usos: 1) compra de libros, periddicos y 
otras publicaciones para las bibliotecas y salas de lectura 
de los establecimientos penitenciarios y correccionales; 
2) compra y exhibicién de peliculas; 3) fomento de ciertas 
actividades como las representaciones teatrales de aficio- 
nados, los coros y las orquestas; 4) actividades culturales 
y educativas en general; 5) suministro de ropas, calzado 
y medios de transporte para las personas sin recursos 
liberadas de los establecimientos penales y correccionales 
y 6) suministro de asistencia material a los liberados 
de las instituciones penitenciarias y correccionales que 
se enfermen antes de encontrar empleo. 


El Reglamento establece que el Fondo se compon- 
dra a) de las sumas deducidas de los ingresos de los 
reclusos y 5) del interés de los fondos invertidos (Art. 3). 
Del total de la remuneracién recibida por los convictos 
por el trabajo realizado mientras cumplen su condena 
se deducira el 10%, el cual se ingresaraé en el Fondo 
(Art. 8). Los recursos en efectivo del Fondo deberan 
depositarse en el Banco de Inversiones del Estado que 
tiene las funciones de tesorero del Fondo y ha abierto 
una cuenta especial para el mismo. Tales depdésitos deven- 
gan intereses (Art. 4). En el articulo 16 del Reglamento 
se establece que las contribuciones ya mencionadas proce- 
dentes de las remuneraciones de los convictos se deduci- 
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ran a partir del 1° de enero de 1953. La administracién 
de los establecimientos penitenciarios y correccionales 
o el empleador para el cual trabajen los reclusos ten- 
dran la obligaciédn de hacer las deducciones y depositar 
el monto de éstas en el Banco de Inversiones del Estado 
(Art. 8). 


En virtud de las disposiciones del articulo 5 del Regla- 
mento, la administracién directa del Fondo estara a 
cargo de una Junta de Directores compuesta de un 
presidente y seis vocales nombrados anualmente al 
comienzo del afio por el Ministro del Interior de la 
Republica Popular Federativa de Yugoeslavia. La admi- 
nistracién del Fondo contara también con un secretario 
nombrado por el ya mencionado Ministro del Interior y 
escogido entre los empleados de su Ministerio. La Junta 
de Directores tiene por objeto asegurar la recaudacién 
regular de los ingresos del Fondo, decidir sobre el uso 
de los recursos de éste y poner en ejecucién sus deci- 
siones. Estas deberan tomarse en presencia de tres 
vocales cuando menos, ademas del Presidente, y aprobarse 
por mayoria de votos, correspondiendo al Presidente el 
voto de calidad (Arts. 6 y 7). Una de las principales 
tareas de la Junta de Directores consiste en preparar 
un presupuesto de ingresos y gastos para el afio siguiente, 
el cual debe estar listo por lo menos a fines del ajio 
inmediatamente anterior. En él se consignan por sepa- 
rado para cada Republica Popular las asignaciones de 
fondos destinados al fomento de actividades culturales 
y educativas en los establecimientos penitenciarios y 
correccionales y para la asistencia a las personas libera- 
das de tales instituciones. Deberan también hacerse en 
el presupuesto asignaciones similares para los estableci- 
mientos penitenciarios y correccionales federales (Art. 9). 
La Junta de Directores tendra a su cargo la vigilancia 
de la aplicacién del presupuesto provisional (Art. 13). 
Aunque los honorarios de los miembros de la Junta 
de Directores por el trabajo que hacen en la Junta no se 
cargan en la cuenta del Fondo, se sufragan con cargo 
a éste los gastos de la Junta misma, incluso los desem- 
bolsos hechos para la compra de suministros de oficina 
y materiales que necesite el empleado que la Junta 
nombre para llevar las cuentas (Arts. 13 y 14). 


El Ministro del Interior de cada Republica Popular 
tendra la responsabilidad de determinar las cantidades 
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respectivas que se deberan emplear para el fomento de 
las actividades culturales y educativas en cada estableci- 
miento, penitenciario y correccional, para la compra de 
ropas, calzado, etc., asi como las sumas que deberan 
ponerse a disposicién de los comités de asistencia a las 
personas liberadas de tales establecimientos (Art. 10). 
El director del establecimiento penitenciario y correccio- 
nal o, cuando se trate de una prisién, el representante 
del Ministerio del Interior, se encargaran de dar las 
érdenes de pago correspondientes a las asignaciones 
aprobadas para el fomento de las actividades culturales 


y educativas o para asistencia a personas liberadas. Por 
otra parte, las decisiones relativas al otorgamiento de 
asistencia material a los excarcelados de establecimientos 
penitenciarios y correccionales debe tomarlas el Comité 
de ciudadania que se menciona en el articulo 74 de la 
ley relativa a la ejecucién de las penas y de las medidas 
de seguridad, de reeducacién y de correccién, y las 
érdenes de pago que se basen en tales decisiones son expe- 
didas por el Presidente del mencionado Comité (Art. 11). 
Los créditos no utilizados se cancelan a fin de aiio 
(Art. 12). 








CORRIGENDA 


Nos. 7-8 


On page 13, second column, line 27, instead of The highest age below which 
individuals are treated as juveniles is twenty-one years, found in Chile, the States 
of Arkansas, California... read The highest age below which individuals are treated 
as juveniles is twenty years in Chile and twenty-one years in the States of Arkansas, 
California... 


In table I, on page 14, Chile should appear in the column giving twenty as the 
upper age limit. 


A la page 95, deuxiéme colonne, ligne 36, au lieu de: L’Age maximum en dessous 
duquel les individus sont considérés comme mineurs délinquants est 21 ans. C’est 
le cas au Chili, aux Etats-Unis d’Amérique, dans les Etats d’Arkansas, de Califor- 
nie..., /ire: L’4ge maximum en dessous duquel les individus sont considérés comme 
mineurs délinquants est de 20 ans au Chili et de 21 ans aux Etats-Unis d’Amérique, 
dans les Etats d’Arkansas, de Californie... 


Au tableau I, page 96, le Chili devrait figurer dans la colonne correspondant & 
l’Age de 20 ans. 


En la pagina 183, columna segunda, linea 36, en vez de El limite superior de la 
minoridad penal es el de los 21 ajios, fijado en Chile y en los Estados de Arkansas, 
California... Jéase El limite superior de la minoridad penal es de 20 afios en Chile y 
de 21 en los Estados de Arkansas, California... 


En el Cuadro I de la pagina 184, Chile debe figurar en la columna correspon- 
diente a los 20 aifios. 
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